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Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò áîëüøóþ ÷àñòü Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
Ñåâåðíóþ Àçèþ. Åå òåððèòîðèÿ — 17 075 òûñ. êâ. êì (ïåðâîå ìåñòî â ìèðå).
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ — 146 327,6 òûñ. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1999 ã.).

Ðîññèÿ — äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò
89 ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ: 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Â Ðîññèè æèâóò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 100 íàöèîíàëüíîñòåé: ðóññêèå ñî-
ñòàâëÿþò 119 866 òûñ. ÷åëîâåê, òàòàðû — 5 522 òûñ., óêðàèíöû — 4 364 òûñ.,
÷óâàøè — 1 774 òûñ., áàøêèðû — 1 345 òûñ., áåëîðóñû — 1 206 òûñ.

Ñòîëèöà — ã. Ìîñêâà ñ íàñåëåíèåì 8 297,9 òûñ. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1999 ã.).
Êðóïíåéøèå ãîðîäà — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íîâîñèáèðñê, Íèæíèé Íîâãîðîä.

Ýòàïû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íî-
âîé Êîíñòèòóöèè íà÷àëàñü ëåòîì 1990 ã., ñðàçó æå ïîñëå èçáðàíèÿ Ñúåç-
äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè. Â ìíîãî÷èñëåííîé ïî
ñâîåìó ñîñòàâó Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè (áîëåå 100 ÷åëîâåê) àêòèâíî
ðàáîòàëè îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ äåïóòàòîâ è ýêñïåðòîâ ðàáî÷åé ãðóïïû. Ïåð-
âûå âàðèàíòû ïðîåêòà áûëè ïîäãîòîâëåíû ðàáî÷åé ãðóïïîé â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ è ïðåäïîëàãàëè ðàäèêàëüíîå ôåäåðàòèâíîå ïåðåóñòðîéñòâî: Ðîñ-
ñèÿ ïðåäñòàâëÿëàñü êàê ôåäåðàöèÿ â ñîñòàâå 15—25 ðåñïóáëèê (â îäíîì èç
âàðèàíòîâ îíè íàçûâàëèñü çåìëÿìè, ïî ïðèìåðó ÔÐÃ). Òàêèå óêðóïíåí-
íûå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íàìå÷àëîñü îáðàçîâàòü ïóòåì ñëèÿíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ 89 êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðîåêòèðîâàëàñü òàê-
æå âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ìîãëè
â áóäóùåì ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ðåñïóáëèêè. Ñòîëü ðàäèêàëüíûé ïîäõîä ê
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè âñòðåòèë ðåøèòåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå
ñî ñòîðîíû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, äåïóòàòîâ è îñîáåííî ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî êîñíóëèñü áû ïîñëåäñòâèÿ
óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ â íîâîì ãîñóäàðñòâå.

Áóðíûå äèñêóññèè âîçíèêëè â ïðîöåññå ïîèñêà îïòèìàëüíîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïðåä-
ñòàâèëà äâà âàðèàíòà ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè. Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè ðàçíûå
ìîäèôèêàöèè ðåñïóáëèêè ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûé âàðèàíò áûë çàèìñòâîâàí èç îïûòà ÑØÀ: æåñòêîå ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè. Íàïîìíèì, ÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ íå ìîæåò áûòü ðàñïóùåí ïðåçèäåí-
òîì äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ëåãèñëàòóðû, â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâèòåëüñòâî íå
ìîæåò áûòü îòïðàâëåíî â îòñòàâêó â ñâÿçè ñ âîòóìîì íåäîâåðèÿ ïàëàò Êîí-
ãðåññà, ïîñêîëüêó Êîíãðåññ íå ôîðìèðóåò, à ñëåäîâàòåëüíî, íå îòâå÷àåò
çà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà. Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
èçáðàííûé íà âñåîáùèõ âûáîðàõ ïðåçèäåíò, êîòîðûé åäèíîëè÷íî ôîðìè-
ðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì ñóäîì.

Âòîðîé âàðèàíò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áûë áëèæå ê ïîëóïðåçèäåíò-
ñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ (Ôðàíöèÿ), êîãäà ïðåçèäåíò äåëèò èñïîëíèòåëü-
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íóþ âëàñòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì, íî çàíèìàåò áîëåå âûñîêîå ìåñòî, ÷åì ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð, îñóùåñòâëÿÿ ãëàâíûì îáðàçîì îáùåïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî, â ò. ÷. íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé, îáîðîíîé è
áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Îí îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåîáõîäèìîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, â ò. ÷. èñïîëüçóÿ äîñðî÷íûé ðîñïóñê ïàðëàìåíòà è îòñòàâêó ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ñâÿçêà “ïðåçèäåíò—ïðàâèòåëüñòâî—èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü” â ïîëó-
ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè íåñêîëüêî ñëàáåå, ÷åì “ïðåçèäåíò—ìèíèñòðû” â
ÑØÀ. Ýòî íàãëÿäíî âèäíî â ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âî Ôðàíöèè
ôîðìèðóåòñÿ ïîáåäèâøèì íà âûáîðàõ áëîêîì îïïîçèöèîííûõ ïðåçèäåíòó
ïàðòèé. Çäåñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà óñèëèâàåòñÿ â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïðåçèäåíò è ïàðëàìåíò â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ âûðàæàþò èíòåðå-
ñû ðàçíûõ ïàðòèé.

Ïðè îáñóæäåíèè â Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè äâóõ âàðèàíòîâ ïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè çà îñíîâó áûëà ïðèíÿòà àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ðóêîâîäñòâî ïðåçèäåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ðîññèè â 1990—1991 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ
íå ñòîëüêî ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà Îñíîâíîãî çàêîíà, ñêîëüêî ïðèíÿòèåì
âàæíåéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ íîâóþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòü.

Ñ ïðèíÿòèåì â 1990 ã. Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ â ñòðàíå íà÷àëèñü ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè âëàñòè. Ïðè ýòîì âåñüìà èí-
òåíñèâíî ðàñøèðÿëñÿ êðóã ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé, — ïîÿâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè (Ïðåçèäåíò, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä), ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿâøååñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà. Äîãîâîð áûë
ïðèçíàí ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè, à åãî ñîäåðæàíèå èíêîðïîðèðî-
âàíî â åå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû:
1) èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñ-

øèðåíèå ïðåäìåòà è îáúåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå è ïà-
ðàëëåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè;

2) îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Ïðåçèäåí-
òîì ïî ïîâîäó êîíöåïöèè áóäóùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà è ïîëíîìî÷èé çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Êóëüìèíàöèåé ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ìîæíî ñ÷èòàòü ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400 î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
äåÿòåëüíîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è âûáîðàõ
äåïóòàòîâ â íîâûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò;

3) ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìû èñõîäÿ èç íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåàëèé.

Êîíñòèòóöèîííûé ìàðàôîí ïðîøåë ñêâîçü ìíîãèå ñòàäèè è çàâåðøèë-
ñÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. âñåðîññèéñêèì ðåôåðåíäóìîì. Çà òðè ãîäà áûëè âûä-
âèíóòû äåñÿòêè ïðîåêòîâ Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè. ×åðåç “ñèòî” Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà è Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïðîøëè òûñÿ÷è ïîïðàâîê è äî-
ïîëíåíèé, ïðåäëàãàåìûõ äåïóòàòàìè. Ïîñëå øèðîêîé äèñêóññèè áûëè âû-
ðàáîòàíû ñîãëàñîâàííàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè,
ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêó ïàðëàìåíòà â àïðåëå 1992 ã. Ýòî áûë ïåðâûé îôè-
öèàëüíûé ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, âîçãëàâëÿåìîé Ïðåçèäåí-



Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò áîëüøóþ ÷àñòü Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
Ñåâåðíóþ Àçèþ. Åå òåððèòîðèÿ — 17 075 òûñ. êâ. êì (ïåðâîå ìåñòî â ìèðå).
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ — 146 327,6 òûñ. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1999 ã.).

Ðîññèÿ — äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò
89 ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ: 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Â Ðîññèè æèâóò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 100 íàöèîíàëüíîñòåé: ðóññêèå ñî-
ñòàâëÿþò 119 866 òûñ. ÷åëîâåê, òàòàðû — 5 522 òûñ., óêðàèíöû — 4 364 òûñ.,
÷óâàøè — 1 774 òûñ., áàøêèðû — 1 345 òûñ., áåëîðóñû — 1 206 òûñ.

Ñòîëèöà — ã. Ìîñêâà ñ íàñåëåíèåì 8 297,9 òûñ. ÷åëîâåê (ïî äàííûì 1999 ã.).
Êðóïíåéøèå ãîðîäà — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íîâîñèáèðñê, Íèæíèé Íîâãîðîä.

Ýòàïû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íî-
âîé Êîíñòèòóöèè íà÷àëàñü ëåòîì 1990 ã., ñðàçó æå ïîñëå èçáðàíèÿ Ñúåç-
äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè. Â ìíîãî÷èñëåííîé ïî
ñâîåìó ñîñòàâó Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè (áîëåå 100 ÷åëîâåê) àêòèâíî
ðàáîòàëè îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ äåïóòàòîâ è ýêñïåðòîâ ðàáî÷åé ãðóïïû. Ïåð-
âûå âàðèàíòû ïðîåêòà áûëè ïîäãîòîâëåíû ðàáî÷åé ãðóïïîé â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ è ïðåäïîëàãàëè ðàäèêàëüíîå ôåäåðàòèâíîå ïåðåóñòðîéñòâî: Ðîñ-
ñèÿ ïðåäñòàâëÿëàñü êàê ôåäåðàöèÿ â ñîñòàâå 15—25 ðåñïóáëèê (â îäíîì èç
âàðèàíòîâ îíè íàçûâàëèñü çåìëÿìè, ïî ïðèìåðó ÔÐÃ). Òàêèå óêðóïíåí-
íûå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íàìå÷àëîñü îáðàçîâàòü ïóòåì ñëèÿíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ 89 êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðîåêòèðîâàëàñü òàê-
æå âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ìîãëè
â áóäóùåì ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ðåñïóáëèêè. Ñòîëü ðàäèêàëüíûé ïîäõîä ê
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèè âñòðåòèë ðåøèòåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå
ñî ñòîðîíû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, äåïóòàòîâ è îñîáåííî ðåãèîíàëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî êîñíóëèñü áû ïîñëåäñòâèÿ
óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ â íîâîì ãîñóäàðñòâå.

Áóðíûå äèñêóññèè âîçíèêëè â ïðîöåññå ïîèñêà îïòèìàëüíîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïðåä-
ñòàâèëà äâà âàðèàíòà ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè. Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè ðàçíûå
ìîäèôèêàöèè ðåñïóáëèêè ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûé âàðèàíò áûë çàèìñòâîâàí èç îïûòà ÑØÀ: æåñòêîå ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè. Íàïîìíèì, ÷òî Êîíãðåññ ÑØÀ íå ìîæåò áûòü ðàñïóùåí ïðåçèäåí-
òîì äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ëåãèñëàòóðû, â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâèòåëüñòâî íå
ìîæåò áûòü îòïðàâëåíî â îòñòàâêó â ñâÿçè ñ âîòóìîì íåäîâåðèÿ ïàëàò Êîí-
ãðåññà, ïîñêîëüêó Êîíãðåññ íå ôîðìèðóåò, à ñëåäîâàòåëüíî, íå îòâå÷àåò
çà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà. Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
èçáðàííûé íà âñåîáùèõ âûáîðàõ ïðåçèäåíò, êîòîðûé åäèíîëè÷íî ôîðìè-
ðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì ñóäîì.

Âòîðîé âàðèàíò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áûë áëèæå ê ïîëóïðåçèäåíò-
ñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ (Ôðàíöèÿ), êîãäà ïðåçèäåíò äåëèò èñïîëíèòåëü-
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íóþ âëàñòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì, íî çàíèìàåò áîëåå âûñîêîå ìåñòî, ÷åì ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð, îñóùåñòâëÿÿ ãëàâíûì îáðàçîì îáùåïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî, â ò. ÷. íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé, îáîðîíîé è
áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Îí îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåîáõîäèìîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, â ò. ÷. èñïîëüçóÿ äîñðî÷íûé ðîñïóñê ïàðëàìåíòà è îòñòàâêó ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ñâÿçêà “ïðåçèäåíò—ïðàâèòåëüñòâî—èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü” â ïîëó-
ïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè íåñêîëüêî ñëàáåå, ÷åì “ïðåçèäåíò—ìèíèñòðû” â
ÑØÀ. Ýòî íàãëÿäíî âèäíî â ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âî Ôðàíöèè
ôîðìèðóåòñÿ ïîáåäèâøèì íà âûáîðàõ áëîêîì îïïîçèöèîííûõ ïðåçèäåíòó
ïàðòèé. Çäåñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà óñèëèâàåòñÿ â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïðåçèäåíò è ïàðëàìåíò â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ âûðàæàþò èíòåðå-
ñû ðàçíûõ ïàðòèé.

Ïðè îáñóæäåíèè â Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè äâóõ âàðèàíòîâ ïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè çà îñíîâó áûëà ïðèíÿòà àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ ðóêîâîäñòâî ïðåçèäåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Ðîññèè â 1990—1991 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ
íå ñòîëüêî ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà Îñíîâíîãî çàêîíà, ñêîëüêî ïðèíÿòèåì
âàæíåéøèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ íîâóþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòü.

Ñ ïðèíÿòèåì â 1990 ã. Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ â ñòðàíå íà÷àëèñü ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè âëàñòè. Ïðè ýòîì âåñüìà èí-
òåíñèâíî ðàñøèðÿëñÿ êðóã ïðîáëåì, òðåáóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé, — ïîÿâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè (Ïðåçèäåíò, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä), ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿâøååñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà. Äîãîâîð áûë
ïðèçíàí ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè, à åãî ñîäåðæàíèå èíêîðïîðèðî-
âàíî â åå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû:
1) èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàñ-

øèðåíèå ïðåäìåòà è îáúåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå è ïà-
ðàëëåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè;

2) îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Ïðåçèäåí-
òîì ïî ïîâîäó êîíöåïöèè áóäóùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà è ïîëíîìî÷èé çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Êóëüìèíàöèåé ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ìîæíî ñ÷èòàòü ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400 î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
äåÿòåëüíîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è âûáîðàõ
äåïóòàòîâ â íîâûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò;

3) ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé ñèñòåìû èñõîäÿ èç íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåàëèé.

Êîíñòèòóöèîííûé ìàðàôîí ïðîøåë ñêâîçü ìíîãèå ñòàäèè è çàâåðøèë-
ñÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. âñåðîññèéñêèì ðåôåðåíäóìîì. Çà òðè ãîäà áûëè âûä-
âèíóòû äåñÿòêè ïðîåêòîâ Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè. ×åðåç “ñèòî” Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà è Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ïðîøëè òûñÿ÷è ïîïðàâîê è äî-
ïîëíåíèé, ïðåäëàãàåìûõ äåïóòàòàìè. Ïîñëå øèðîêîé äèñêóññèè áûëè âû-
ðàáîòàíû ñîãëàñîâàííàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè,
ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêó ïàðëàìåíòà â àïðåëå 1992 ã. Ýòî áûë ïåðâûé îôè-
öèàëüíûé ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, âîçãëàâëÿåìîé Ïðåçèäåí-
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òîì. Óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íàðîäîâëàñòèÿ è äå-
ìîêðàòèè, ïðèîðèòåò è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñèñ-
òåìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — òàêîâû îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, îïðåäåëÿ-
þùèå îáëèê áóäóùåé Êîíñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â
1991—1992 ãã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Ïðåçèäåíòîì áûëà ñîçäàíà çàêîíîäà-
òåëüíàÿ îñíîâà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè ìèðíûì äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì.

Ïåðâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâàëñÿ âíåñåíèåì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, îáóñëîâëåííûõ ïðèíÿòèåì îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ÿäðî íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, —
Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà, çàêîíîâ î ñîáñòâåííîñòè, Ïðåçèäåíòå è Ïðàâèòåëüñòâå.

Ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ýòèõ ëåò ðàçâèâàëèñü ñòîëü ñòðåìèòåëüíî, ÷òî
ïîäãîòîâêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðîåêòà îòîäâèíóëàñü íà âòîðîé ïëàí. Âìåñ-
òå ñ òåì êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà íå îñòàíîâèëàñü; îíà ïðîäâèãàëàñü
ìåëêèìè øàãàìè, ïóòåì âíåñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ 1978 ã. ìíîãî÷èñëåííûõ
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ ìîäåëü ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïàðëàìåíòîì, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ âî ãëàâå ñ èçáèðàåìûì íà
âñåîáùèõ âûáîðàõ ïðåçèäåíòîì è ñóäåáíîé âåòâüþ âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ
ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê íîñèë êîíúþíêòóðíûé ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð.

Â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîâàöèé Îñíîâíîé
çàêîí ïðåâðàòèëñÿ â “ðûõëûé” ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò. Ìíîãèå åãî
ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðîòèâîðå÷èâûå äåêëàðàöèè è ïðàâîâûå
íîðìû. Íàïðèìåð, íåîãðàíè÷åííàÿ êîìïåòåíöèÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ êàê âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè “ñîñóùåñòâîâàëà” ñ ïðèí-
öèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íå ñîâìåñòèìûì, êàê èçâåñòíî, ñ âåðõîâåí-
ñòâîì îäíîé âåòâè âëàñòè íàä äðóãîé. Ê òîìó æå ðÿä íîâîââåäåíèé, óñèëè-
âàþùèõ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â îòíîøåíèè
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû, ÷òî
óñóãóáèëî ïðîòèâîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è Ïðåçèäåíòà. Â óñ-
ëîâèÿõ ïðàâîâîé èíôëÿöèè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè (1978 ã.) îáîñòðèëàñü áîðüáà çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè çà ñâîå ïîíèìàíèå çàêîíà è ïðàâà. Îáðàçíî ãîâîðÿ, Êîíñòèòó-
öèÿ 1978 ã. (â ðåä. 1992 ã.) ñòàëà “ÿáëîêîì ðàçäîðà” ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñåðüåçíî çàòîðìîçèëñÿ
ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû èç-çà óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà â Ðîññèè. Èìåííî â ýòî âðåìÿ âîçíèêëà èäåÿ ïðîâåñòè êîíñòèòóöèîí-
íûé ðåôåðåíäóì.

Âòîðîé ýòàï õàðàêòåðèçîâàëñÿ îñòðîé ïîëåìèêîé ìåæäó Ïðåçèäåí-
òîì, Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïî âîïðîñó ïðîâåäå-
íèÿ ðåôåðåíäóìà îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà ñóäüáó ðåôåðåíäóìà îêàçàëà îòðèöàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ïðî-
âåäåíèÿ â ñâÿçè ñ îáñòàíîâêîé â ðåãèîíàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå áîëåå äàëüíîâèäíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì áûëî áû âñå æå ïðî-
âåäåíèå ýòîãî ðåôåðåíäóìà è ïðèíÿòèå íà åãî îñíîâå íîâîé Êîíñòèòóöèè.
Äàëüíåéøèé õîä ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò ôàêòè÷åñêè çà-
ïîçäàë ñ ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè, ÷òî ñòàëî îäíîé èç ïðè-
÷èí óãëóáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà. Êóëüìèíàöèåé ïðîòèâîñòîÿíèÿ
âëàñòåé ñòàë ðåôåðåíäóì 25 àïðåëÿ 1993 ã., íî óæå íå ïî íîâîé Êîíñòèòó-
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öèè, à ïî âîïðîñàì î äîâåðèè Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó è äîñðî÷íûõ
âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Åãî èòîãè ÿâèëèñü ïîâîäîì äëÿ
ýíåðãè÷íûõ èíèöèàòèâ Á. Í. Åëüöèíà (â ìàå—èþíå 1993 ã.) ïî óñêîðåíèþ
ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Âûõîäîì èç ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåäñòàâëÿëñÿ òîëüêî îäèí ïóòü —
ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ïðåçèäåíò, òàêèì îáðàçîì, ïåðåõâàòèë èíè-
öèàòèâó ó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, òåì áîëåå, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè îñîçíàâàëàñü áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ
òîëüêî â òîì, êàê ñêîðî åå ïðèíèìàòü. Â îáñòàíîâêå îáîñòðèâøåéñÿ êîíô-
ðîíòàöèè âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Ïðåçèäåíò âîçãëàâèë ïîäãîòîâêó íî-
âîãî ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, íåðåäêî íàçûâàåìîãî “ïðåçèäåíòñêèì”, â êî-
òîðîì ïðåðîãàòèâû ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè áûëè óñèëåíû. Ðàçðàáîò÷èêè îêîí-
÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè èìåëè ïîä ðóêîé äâà âàðèàíòà —
“ïðåçèäåíòñêèé” è “ïàðëàìåíòñêèé”.

Ñðàâíèâàÿ îáà ïðîåêòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èõ îáúåäèíÿëî ãîðàçäî
áîëüøå, ÷åì ðàçäåëÿëî. Îáà ïðîåêòà èñõîäèëè èç ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøàëè ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåêëàðèðî-
âàëè ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà è ïëþðàëèçì ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî â ïðåçèäåíòñêîì
âàðèàíòå ïðåâàëèðîâàëà èäåÿ ñèëüíîé åäèíîëè÷íîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, à äåïóòàòñêèé ïðîåêò òÿãîòåë ê èäåÿì ïàðëàìåíòàðèçìà, îòâåòñòâåí-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Âìåñòå ñ òåì è òîò, è äðóãîé
ïðîåêò èíñòèòóèðîâàëè ïîñò Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ñîãëàñîâàíèè äâóõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè ìîæíî áûëî ïóòåì âçà-
èìíûõ óñòóïîê ñòîðîí óñòðàíèòü äàæå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñåðüåçíûå ðàñ-
õîæäåíèÿ ïî ñàìîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; âî âñÿêîì ñëó÷àå
íå äîïóñòèòü êðèçèñà, ñòàâøåãî ïðè÷èíîé òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 3—4 îê-
òÿáðÿ 1993 ã. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðè÷èíîé ðîñïóñêà Ñúåçäà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ñòàëî ñòðåìëåíèå Á. Í. Åëüöèíà ðåà-
ëèçîâàòü â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Íà ñàìîì
äåëå “êàìíè ïðåòêíîâåíèÿ” áûëè çàëîæåíû â êîíôðîíòàöèè âëàñòåé, à íå
â ïàðëàìåíòñêîì âàðèàíòå, êîòîðûé íå ñòîëü ñóùåñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò
ïðåçèäåíòñêîãî. Ïîñëå äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Á. Í. Åëüöèí èñïîëüçîâàë òðè ìåñÿöà ïðåçèäåíòñêîãî
ïðàâëåíèÿ äëÿ äîðàáîòêè ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè; áûëè ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðåíû ïðåðîãàòèâû Ïðåçèäåíòà âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè,
è ïðåæäå âñåãî â îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî íàêàíóíå îïóáëèêîâàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà Êîí-
ñòèòóöèè Á. Í. Åëüöèí âíåñ ðÿä óòî÷íåíèé, êîòîðûå íå áûëè ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî àðáèòðàæà, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî äëÿ
þðèäè÷åñêîé îöåíêè íîâûõ ïîëîæåíèé.

Ïðåçèäåíòñêèå ïîïðàâêè äàþò ïðåäñòàâëåíèå îá îòíîøåíèè Á. Í. Åëü-
öèíà ê ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 83 èì áûëà ñîáñòâåííîðó÷íî
çàïèñàíà òàêàÿ ïðåðîãàòèâà Ïðåçèäåíòà, êàê “ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü
íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà”, ÷òî, íåñîìíåííî, óñèëèâàëî ïîçèöèè Ïðå-
çèäåíòà â ðóêîâîäñòâå Ïðàâèòåëüñòâîì, íî îäíîâðåìåííî íå êîððåñïîíäè-
ðîâàëîñü ñ åãî àðáèòðàæíîé ðîëüþ ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó
ïàðëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì. Èç òåêñòà ñò. 90: “Íà îñíîâàíèè è âî èñïîë-
íåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ” Á. Í. Åëüöèíûì
áûëè èñêëþ÷åíû ñëîâà: “íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
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òîì. Óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íàðîäîâëàñòèÿ è äå-
ìîêðàòèè, ïðèîðèòåò è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñèñ-
òåìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — òàêîâû îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, îïðåäåëÿ-
þùèå îáëèê áóäóùåé Êîíñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â
1991—1992 ãã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Ïðåçèäåíòîì áûëà ñîçäàíà çàêîíîäà-
òåëüíàÿ îñíîâà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè ìèðíûì äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì.

Ïåðâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâàëñÿ âíåñåíèåì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, îáóñëîâëåííûõ ïðèíÿòèåì îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ÿäðî íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, —
Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà, çàêîíîâ î ñîáñòâåííîñòè, Ïðåçèäåíòå è Ïðàâèòåëüñòâå.

Ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ýòèõ ëåò ðàçâèâàëèñü ñòîëü ñòðåìèòåëüíî, ÷òî
ïîäãîòîâêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðîåêòà îòîäâèíóëàñü íà âòîðîé ïëàí. Âìåñ-
òå ñ òåì êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà íå îñòàíîâèëàñü; îíà ïðîäâèãàëàñü
ìåëêèìè øàãàìè, ïóòåì âíåñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ 1978 ã. ìíîãî÷èñëåííûõ
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ ìîäåëü ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïàðëàìåíòîì, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ âî ãëàâå ñ èçáèðàåìûì íà
âñåîáùèõ âûáîðàõ ïðåçèäåíòîì è ñóäåáíîé âåòâüþ âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ
ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê íîñèë êîíúþíêòóðíûé ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð.

Â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîâàöèé Îñíîâíîé
çàêîí ïðåâðàòèëñÿ â “ðûõëûé” ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò. Ìíîãèå åãî
ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðîòèâîðå÷èâûå äåêëàðàöèè è ïðàâîâûå
íîðìû. Íàïðèìåð, íåîãðàíè÷åííàÿ êîìïåòåíöèÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ êàê âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè “ñîñóùåñòâîâàëà” ñ ïðèí-
öèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íå ñîâìåñòèìûì, êàê èçâåñòíî, ñ âåðõîâåí-
ñòâîì îäíîé âåòâè âëàñòè íàä äðóãîé. Ê òîìó æå ðÿä íîâîââåäåíèé, óñèëè-
âàþùèõ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â îòíîøåíèè
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû, ÷òî
óñóãóáèëî ïðîòèâîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è Ïðåçèäåíòà. Â óñ-
ëîâèÿõ ïðàâîâîé èíôëÿöèè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè (1978 ã.) îáîñòðèëàñü áîðüáà çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè çà ñâîå ïîíèìàíèå çàêîíà è ïðàâà. Îáðàçíî ãîâîðÿ, Êîíñòèòó-
öèÿ 1978 ã. (â ðåä. 1992 ã.) ñòàëà “ÿáëîêîì ðàçäîðà” ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñåðüåçíî çàòîðìîçèëñÿ
ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû èç-çà óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà â Ðîññèè. Èìåííî â ýòî âðåìÿ âîçíèêëà èäåÿ ïðîâåñòè êîíñòèòóöèîí-
íûé ðåôåðåíäóì.

Âòîðîé ýòàï õàðàêòåðèçîâàëñÿ îñòðîé ïîëåìèêîé ìåæäó Ïðåçèäåí-
òîì, Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïî âîïðîñó ïðîâåäå-
íèÿ ðåôåðåíäóìà îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà ñóäüáó ðåôåðåíäóìà îêàçàëà îòðèöàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòíîøåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ïðî-
âåäåíèÿ â ñâÿçè ñ îáñòàíîâêîé â ðåãèîíàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå áîëåå äàëüíîâèäíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì áûëî áû âñå æå ïðî-
âåäåíèå ýòîãî ðåôåðåíäóìà è ïðèíÿòèå íà åãî îñíîâå íîâîé Êîíñòèòóöèè.
Äàëüíåéøèé õîä ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò ôàêòè÷åñêè çà-
ïîçäàë ñ ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè, ÷òî ñòàëî îäíîé èç ïðè-
÷èí óãëóáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà. Êóëüìèíàöèåé ïðîòèâîñòîÿíèÿ
âëàñòåé ñòàë ðåôåðåíäóì 25 àïðåëÿ 1993 ã., íî óæå íå ïî íîâîé Êîíñòèòó-
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öèè, à ïî âîïðîñàì î äîâåðèè Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó è äîñðî÷íûõ
âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Åãî èòîãè ÿâèëèñü ïîâîäîì äëÿ
ýíåðãè÷íûõ èíèöèàòèâ Á. Í. Åëüöèíà (â ìàå—èþíå 1993 ã.) ïî óñêîðåíèþ
ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Âûõîäîì èç ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåäñòàâëÿëñÿ òîëüêî îäèí ïóòü —
ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ïðåçèäåíò, òàêèì îáðàçîì, ïåðåõâàòèë èíè-
öèàòèâó ó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, òåì áîëåå, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè îñîçíàâàëàñü áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ
òîëüêî â òîì, êàê ñêîðî åå ïðèíèìàòü. Â îáñòàíîâêå îáîñòðèâøåéñÿ êîíô-
ðîíòàöèè âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Ïðåçèäåíò âîçãëàâèë ïîäãîòîâêó íî-
âîãî ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, íåðåäêî íàçûâàåìîãî “ïðåçèäåíòñêèì”, â êî-
òîðîì ïðåðîãàòèâû ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè áûëè óñèëåíû. Ðàçðàáîò÷èêè îêîí-
÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè èìåëè ïîä ðóêîé äâà âàðèàíòà —
“ïðåçèäåíòñêèé” è “ïàðëàìåíòñêèé”.

Ñðàâíèâàÿ îáà ïðîåêòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èõ îáúåäèíÿëî ãîðàçäî
áîëüøå, ÷åì ðàçäåëÿëî. Îáà ïðîåêòà èñõîäèëè èç ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøàëè ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåêëàðèðî-
âàëè ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà è ïëþðàëèçì ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî â ïðåçèäåíòñêîì
âàðèàíòå ïðåâàëèðîâàëà èäåÿ ñèëüíîé åäèíîëè÷íîé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, à äåïóòàòñêèé ïðîåêò òÿãîòåë ê èäåÿì ïàðëàìåíòàðèçìà, îòâåòñòâåí-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Âìåñòå ñ òåì è òîò, è äðóãîé
ïðîåêò èíñòèòóèðîâàëè ïîñò Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ñîãëàñîâàíèè äâóõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè ìîæíî áûëî ïóòåì âçà-
èìíûõ óñòóïîê ñòîðîí óñòðàíèòü äàæå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñåðüåçíûå ðàñ-
õîæäåíèÿ ïî ñàìîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; âî âñÿêîì ñëó÷àå
íå äîïóñòèòü êðèçèñà, ñòàâøåãî ïðè÷èíîé òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 3—4 îê-
òÿáðÿ 1993 ã. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðè÷èíîé ðîñïóñêà Ñúåçäà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ñòàëî ñòðåìëåíèå Á. Í. Åëüöèíà ðåà-
ëèçîâàòü â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Íà ñàìîì
äåëå “êàìíè ïðåòêíîâåíèÿ” áûëè çàëîæåíû â êîíôðîíòàöèè âëàñòåé, à íå
â ïàðëàìåíòñêîì âàðèàíòå, êîòîðûé íå ñòîëü ñóùåñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò
ïðåçèäåíòñêîãî. Ïîñëå äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Á. Í. Åëüöèí èñïîëüçîâàë òðè ìåñÿöà ïðåçèäåíòñêîãî
ïðàâëåíèÿ äëÿ äîðàáîòêè ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè; áûëè ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðåíû ïðåðîãàòèâû Ïðåçèäåíòà âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè,
è ïðåæäå âñåãî â îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî íàêàíóíå îïóáëèêîâàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà Êîí-
ñòèòóöèè Á. Í. Åëüöèí âíåñ ðÿä óòî÷íåíèé, êîòîðûå íå áûëè ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî àðáèòðàæà, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî äëÿ
þðèäè÷åñêîé îöåíêè íîâûõ ïîëîæåíèé.

Ïðåçèäåíòñêèå ïîïðàâêè äàþò ïðåäñòàâëåíèå îá îòíîøåíèè Á. Í. Åëü-
öèíà ê ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 83 èì áûëà ñîáñòâåííîðó÷íî
çàïèñàíà òàêàÿ ïðåðîãàòèâà Ïðåçèäåíòà, êàê “ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü
íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà”, ÷òî, íåñîìíåííî, óñèëèâàëî ïîçèöèè Ïðå-
çèäåíòà â ðóêîâîäñòâå Ïðàâèòåëüñòâîì, íî îäíîâðåìåííî íå êîððåñïîíäè-
ðîâàëîñü ñ åãî àðáèòðàæíîé ðîëüþ ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçíîãëàñèé ìåæäó
ïàðëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì. Èç òåêñòà ñò. 90: “Íà îñíîâàíèè è âî èñïîë-
íåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ” Á. Í. Åëüöèíûì
áûëè èñêëþ÷åíû ñëîâà: “íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ”. Âïîñëåäñòâèè îòñóòñòâèå
÷åòêîé ôîðìóëû ïîäçàêîííîñòè óêàçîâ ñòàëî äëÿ Ïðåçèäåíòà (è íå òîëü-
êî äëÿ íåãî) ïîâîäîì óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäçàêîííûé õàðàêòåð ïðåçèäåíò-
ñêèõ óêàçîâ âîîáùå íå î÷åâèäåí.

Ñîâîêóïíîñòü îòìå÷åííûõ ôàêòîâ íå ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ îäíî-
ñòîðîííå. Ïîêà íåò äîñòàòî÷íîé èñòîðè÷åñêîé äèñòàíöèè, ÷òîáû îáúåêòèâ-
íî îöåíèòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà è ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïîñëå-
äíåì äåñÿòèëåòèè XX â. ßñíî îäíî: â òÿæåëåéøåì ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè 1992—1993 ãã. óòâåðæäàëèñü íå òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñ-
òè. Ñïåøêà ñ ïîäãîòîâêîé Êîíñòèòóöèè íå ìîãëà íå ñêàçàòüñÿ îòðèöàòåëüíî
íà âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ïî îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé ðåôåðåíäóì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Ðåôåðåíäóì ïî
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîñòîÿëñÿ íà ïèêå ïîðàæåíèÿ îïïîçèöèè, ýéôîðèè ïîáå-
äèòåëåé è íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ ïîëîæåíèåì äåë â ýêîíîìèêå, íåðåøåí-
íîñòüþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Óñèëèÿ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ áûëè íàïðàâ-
ëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà âûáîðû â íîâûé ïàðëàìåíò — Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå, êîòîðûå ïðîõîäèëè îäíîâðåìåííî ñ êîíñòèòóöèîííûì ðåôåðåí-
äóìîì. Òåìà Êîíñòèòóöèè óõîäèëà êàê áû íà âòîðîé ïëàí, óñòóïàÿ áîðüáå
çà ïîëó÷åíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà è äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè.
Ðîññèéñêèå èçáèðàòåëè â îñíîâíîì ïåðåäîâåðèëè îöåíêó Îñíîâíîãî çàêî-
íà òåì ïàðòèéíûì ëèäåðàì, êîòîðûì ðåøèëè îòäàòü ñâîè ãîëîñà. Ê ïðèìå-
ðó, ïî âåðñèè ñîöèîëîãîâ, âåñüìà äîõîä÷èâûå äîâîäû “çà Êîíñòèòóöèþ”
ëèäåðà ËÄÏÐ Â. Æèðèíîâñêîãî, âåðîÿòíî, ñêëîíèëè ÷àøó âåñîâ ðåôåðåí-
äóìà. Ïåðåâåñ ãîëîñîâ “çà” Êîíñòèòóöèþ, âîçìîæíî, äàëè òå ìèëëèîíû
èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ãîëîñîâàëè çà ýòó ïàðòèþ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
ðåçêî îòðèöàòåëüíî îöåíèâàëà âûíåñåííûé íà ðåôåðåíäóì ïðîåêò. Äâà
ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿ — “Âûáîð Ðîññèè” è “ßáëîêî” —
ðàçìåæåâàëèñü â ñâîåì îòíîøåíèè ê Îñíîâíîìó çàêîíó. Ëèäåð “ßáëîêà”
Ã. ßâëèíñêèé çàÿâèë îá àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè Êîíñòèòó-
öèè, à ëèäåðû “Âûáîðà Ðîññèè”, õîòÿ è îòìå÷àëè îòäåëüíûå íåäîñòàòêè
ïðîåêòà, óáåæäàëè èçáèðàòåëåé â íåîáõîäèìîñòè åãî ïðèíÿòèÿ äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Â öåëîì îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ñêëîíÿëîñü ê âûâîäó, ÷òî ëó÷øå èìåòü ïðåäëàãàåìóþ Êîíñòèòóöèþ, ÷åì
íå èìåòü íèêàêîé.

Â õîäå ðåôåðåíäóìà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã., áîëüøèíñòâî
ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé (32 937 630 ÷åëîâåê) âûñêàçàëèñü çà ïðèíÿ-
òèå Êîíñòèòóöèè. Ýòî âíóøèòåëüíàÿ öèôðà.

Òåì íå ìåíåå èòîãè ðåôåðåíäóìà âûçâàëè íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó, è â
÷àñòíîñòè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î åãî ïðîâåäåíèè
ïðîöåäóðå, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì î ðåôåðåíäóìå 1990 ã.1, ñîãëàñíî êî-
òîðîé äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (à ñëåäîâàòåëüíî, êàê ñ÷è-
òàþò ìíîãèå, è äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè) íåîáõîäèìî áûëî ïîëó-
÷èòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Õîòÿ ýòè ñïîðû óæå â ïðîøëîì, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé àêòèâíîñòè ñòàëî íåðåàëüíûì ïðîâå-
äåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà ïî æåñòêîé ôîðìóëå ïðîøëûõ ëåò.
Îòñóòñòâèå “âñåîáùåãî îäîáðåíèÿ”, êîòîðîå, âîîáùå-òî ãîâîðÿ, ñâîéñòâåí-

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.
¹ 21. Ñò. 230.
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íî òîëüêî ñòðàíàì ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì, ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íîð-
ìàëüíîå, òèïè÷íîå äëÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ÿâëåíèå. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà
áûëà â ïîñëåâîåííîé Ôðàíöèè, äà è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, êîãäà ðàçíèöà â
îáùåì ÷èñëå ãîëîñîâ “çà” è “ïðîòèâ” êîëåáàëàñü íà óðîâíå 5—10% îò
îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâàâøèõ.

Çàâåðøàÿ òåìó ðåôåðåíäóìà 12 äåêàáðÿ 1993 ã., îòìåòèì, ÷òî íè Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå, íè ñóáúåêòû ÐÔ íå îïðîâåðãëè ïðàâîìåðíîñòü ðå-
çóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà. Âñå ÿñíî ïîíèìàëè, ÷òî, êðèòèêóÿ îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, íåëüçÿ ñ÷èòàòü åå íåäåéñòâóþùåé, ïîñêîëüêó
òîãäà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è
íîâîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì. Çàìåòèì, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè äàæå ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû óæå íå ñòàâèëè âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå íîâîé Êîíñòèòóöèè; ïîëåìèêà êàñàåòñÿ â îñíîâíîì âíåñåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìó “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, îáåñïå÷è-
âàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé, ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ïàðëàìåíòà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çíàìåíàòåëüíî è äðó-
ãîå. Ïîñëå 1993 ã. èäåÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà óæå íå
ñòàëà ðåøàþùèì àðãóìåíòîì â ñïîðå è íå èíèöèèðîâàëàñü íè Ïðåçèäåí-
òîì, íè ïàðëàìåíòîì, íè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ñêàçàëàñü “óñòàëîñòü” îò ïîäîá-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ïîòåðÿ äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé êî âñåì
ñòðóêòóðàì âëàñòè.

Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. Ïî ñâîåé
ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. áëèçêà ê êîíñòèòóöèÿì ðàç-
âèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.
Èç äåâÿòè ãëàâ Îñíîâíîãî çàêîíà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî-
ñâÿùåíî ÷åòûðå (ãë. 4—7), ïî îäíîé ãëàâå — ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
(ãë. 8) è ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó (ãë. 3). Îäíàêî öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíè-
ìàþò ãë. 1 “Îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ” è ãë. 2, çàêðåïëÿþùàÿ
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèè.

Â îòëè÷èå îò îñíîâíûõ çàêîíîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
äåêëàðèðîâàâøèõ âûñøåé öåëüþ ïîñòðîåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ã. (ñò. 2) ïðîâîçãëàøàåò âûñøåé öåííîñòüþ ÷åëî-
âåêà åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à ñîáëþäåíèå è çàùèòó èõ — ïðÿìîé îáÿçàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâûå íîðìû, ðàñêðûâàþùèå ñîâîêóïíîñòü îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ãàðàíòèðîâàííûõ âûñøèì çàêîíîì Ðîññèè,
ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè: ýòî áîëåå 69 èç 137 ñòàòåé Êîíñòèòó-
öèè. Íî äåëî íå â êîëè÷åñòâå ñòàòåé, à â ïðèíöèïèàëüíî íîâîì ïîäõîäå ê
âçàèìîîòíîøåíèÿì ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì. Â Êîíñòèòóöèè âïåðâûå ïî-
ëó÷èëà ïðèçíàíèå äîêòðèíà åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà îáúÿâëÿþòñÿ íåîò÷óæäàåìûìè (ñóùåñòâóþùèìè îáúåê-
òèâíî, ò. å. íåçàâèñèìî îò çàêîíà èëè âîëè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè), ïðèçíà-
þòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, çàùèùàþòñÿ ñóäîì è ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû òîëüêî çàêîíîì. Ïðè÷åì ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ñò. 55 Êîíñòèòóöèè).

Ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêî-
íîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîñóäèÿ (ñò. 18). Îíè ÿâëÿþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè, ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ (à íå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé) ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Òåì ñàìûì ïîä-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ”. Âïîñëåäñòâèè îòñóòñòâèå
÷åòêîé ôîðìóëû ïîäçàêîííîñòè óêàçîâ ñòàëî äëÿ Ïðåçèäåíòà (è íå òîëü-
êî äëÿ íåãî) ïîâîäîì óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäçàêîííûé õàðàêòåð ïðåçèäåíò-
ñêèõ óêàçîâ âîîáùå íå î÷åâèäåí.

Ñîâîêóïíîñòü îòìå÷åííûõ ôàêòîâ íå ìîæåò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ îäíî-
ñòîðîííå. Ïîêà íåò äîñòàòî÷íîé èñòîðè÷åñêîé äèñòàíöèè, ÷òîáû îáúåêòèâ-
íî îöåíèòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà è ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïîñëå-
äíåì äåñÿòèëåòèè XX â. ßñíî îäíî: â òÿæåëåéøåì ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè 1992—1993 ãã. óòâåðæäàëèñü íå òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñ-
òè. Ñïåøêà ñ ïîäãîòîâêîé Êîíñòèòóöèè íå ìîãëà íå ñêàçàòüñÿ îòðèöàòåëüíî
íà âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ïî îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé ðåôåðåíäóì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. Ðåôåðåíäóì ïî
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîñòîÿëñÿ íà ïèêå ïîðàæåíèÿ îïïîçèöèè, ýéôîðèè ïîáå-
äèòåëåé è íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ ïîëîæåíèåì äåë â ýêîíîìèêå, íåðåøåí-
íîñòüþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Óñèëèÿ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ áûëè íàïðàâ-
ëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà âûáîðû â íîâûé ïàðëàìåíò — Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå, êîòîðûå ïðîõîäèëè îäíîâðåìåííî ñ êîíñòèòóöèîííûì ðåôåðåí-
äóìîì. Òåìà Êîíñòèòóöèè óõîäèëà êàê áû íà âòîðîé ïëàí, óñòóïàÿ áîðüáå
çà ïîëó÷åíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà è äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè.
Ðîññèéñêèå èçáèðàòåëè â îñíîâíîì ïåðåäîâåðèëè îöåíêó Îñíîâíîãî çàêî-
íà òåì ïàðòèéíûì ëèäåðàì, êîòîðûì ðåøèëè îòäàòü ñâîè ãîëîñà. Ê ïðèìå-
ðó, ïî âåðñèè ñîöèîëîãîâ, âåñüìà äîõîä÷èâûå äîâîäû “çà Êîíñòèòóöèþ”
ëèäåðà ËÄÏÐ Â. Æèðèíîâñêîãî, âåðîÿòíî, ñêëîíèëè ÷àøó âåñîâ ðåôåðåí-
äóìà. Ïåðåâåñ ãîëîñîâ “çà” Êîíñòèòóöèþ, âîçìîæíî, äàëè òå ìèëëèîíû
èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ãîëîñîâàëè çà ýòó ïàðòèþ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
ðåçêî îòðèöàòåëüíî îöåíèâàëà âûíåñåííûé íà ðåôåðåíäóì ïðîåêò. Äâà
ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿ — “Âûáîð Ðîññèè” è “ßáëîêî” —
ðàçìåæåâàëèñü â ñâîåì îòíîøåíèè ê Îñíîâíîìó çàêîíó. Ëèäåð “ßáëîêà”
Ã. ßâëèíñêèé çàÿâèë îá àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè Êîíñòèòó-
öèè, à ëèäåðû “Âûáîðà Ðîññèè”, õîòÿ è îòìå÷àëè îòäåëüíûå íåäîñòàòêè
ïðîåêòà, óáåæäàëè èçáèðàòåëåé â íåîáõîäèìîñòè åãî ïðèíÿòèÿ äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Â öåëîì îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ñêëîíÿëîñü ê âûâîäó, ÷òî ëó÷øå èìåòü ïðåäëàãàåìóþ Êîíñòèòóöèþ, ÷åì
íå èìåòü íèêàêîé.

Â õîäå ðåôåðåíäóìà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã., áîëüøèíñòâî
ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé (32 937 630 ÷åëîâåê) âûñêàçàëèñü çà ïðèíÿ-
òèå Êîíñòèòóöèè. Ýòî âíóøèòåëüíàÿ öèôðà.

Òåì íå ìåíåå èòîãè ðåôåðåíäóìà âûçâàëè íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó, è â
÷àñòíîñòè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î åãî ïðîâåäåíèè
ïðîöåäóðå, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì î ðåôåðåíäóìå 1990 ã.1, ñîãëàñíî êî-
òîðîé äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (à ñëåäîâàòåëüíî, êàê ñ÷è-
òàþò ìíîãèå, è äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè) íåîáõîäèìî áûëî ïîëó-
÷èòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Õîòÿ ýòè ñïîðû óæå â ïðîøëîì, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé àêòèâíîñòè ñòàëî íåðåàëüíûì ïðîâå-
äåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà ïî æåñòêîé ôîðìóëå ïðîøëûõ ëåò.
Îòñóòñòâèå “âñåîáùåãî îäîáðåíèÿ”, êîòîðîå, âîîáùå-òî ãîâîðÿ, ñâîéñòâåí-

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1990.
¹ 21. Ñò. 230.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû8

íî òîëüêî ñòðàíàì ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì, ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íîð-
ìàëüíîå, òèïè÷íîå äëÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ÿâëåíèå. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà
áûëà â ïîñëåâîåííîé Ôðàíöèè, äà è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, êîãäà ðàçíèöà â
îáùåì ÷èñëå ãîëîñîâ “çà” è “ïðîòèâ” êîëåáàëàñü íà óðîâíå 5—10% îò
îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâàâøèõ.

Çàâåðøàÿ òåìó ðåôåðåíäóìà 12 äåêàáðÿ 1993 ã., îòìåòèì, ÷òî íè Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå, íè ñóáúåêòû ÐÔ íå îïðîâåðãëè ïðàâîìåðíîñòü ðå-
çóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà. Âñå ÿñíî ïîíèìàëè, ÷òî, êðèòèêóÿ îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, íåëüçÿ ñ÷èòàòü åå íåäåéñòâóþùåé, ïîñêîëüêó
òîãäà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ëåãèòèìíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è
íîâîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì. Çàìåòèì, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè äàæå ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû óæå íå ñòàâèëè âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå íîâîé Êîíñòèòóöèè; ïîëåìèêà êàñàåòñÿ â îñíîâíîì âíåñåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìó “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, îáåñïå÷è-
âàþùèõ áàëàíñ âëàñòåé, ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ïàðëàìåíòà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çíàìåíàòåëüíî è äðó-
ãîå. Ïîñëå 1993 ã. èäåÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà óæå íå
ñòàëà ðåøàþùèì àðãóìåíòîì â ñïîðå è íå èíèöèèðîâàëàñü íè Ïðåçèäåí-
òîì, íè ïàðëàìåíòîì, íè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ñêàçàëàñü “óñòàëîñòü” îò ïîäîá-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ïîòåðÿ äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé êî âñåì
ñòðóêòóðàì âëàñòè.

Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. Ïî ñâîåé
ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. áëèçêà ê êîíñòèòóöèÿì ðàç-
âèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.
Èç äåâÿòè ãëàâ Îñíîâíîãî çàêîíà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî-
ñâÿùåíî ÷åòûðå (ãë. 4—7), ïî îäíîé ãëàâå — ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
(ãë. 8) è ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó (ãë. 3). Îäíàêî öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíè-
ìàþò ãë. 1 “Îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ” è ãë. 2, çàêðåïëÿþùàÿ
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèè.

Â îòëè÷èå îò îñíîâíûõ çàêîíîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
äåêëàðèðîâàâøèõ âûñøåé öåëüþ ïîñòðîåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ã. (ñò. 2) ïðîâîçãëàøàåò âûñøåé öåííîñòüþ ÷åëî-
âåêà åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à ñîáëþäåíèå è çàùèòó èõ — ïðÿìîé îáÿçàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâûå íîðìû, ðàñêðûâàþùèå ñîâîêóïíîñòü îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ãàðàíòèðîâàííûõ âûñøèì çàêîíîì Ðîññèè,
ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè: ýòî áîëåå 69 èç 137 ñòàòåé Êîíñòèòó-
öèè. Íî äåëî íå â êîëè÷åñòâå ñòàòåé, à â ïðèíöèïèàëüíî íîâîì ïîäõîäå ê
âçàèìîîòíîøåíèÿì ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì. Â Êîíñòèòóöèè âïåðâûå ïî-
ëó÷èëà ïðèçíàíèå äîêòðèíà åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà îáúÿâëÿþòñÿ íåîò÷óæäàåìûìè (ñóùåñòâóþùèìè îáúåê-
òèâíî, ò. å. íåçàâèñèìî îò çàêîíà èëè âîëè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè), ïðèçíà-
þòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, çàùèùàþòñÿ ñóäîì è ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû òîëüêî çàêîíîì. Ïðè÷åì ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ñò. 55 Êîíñòèòóöèè).

Ïðàâà è ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêî-
íîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðàâîñóäèÿ (ñò. 18). Îíè ÿâëÿþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè, ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ (à íå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé) ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Òåì ñàìûì ïîä-
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÷åðêèâàåòñÿ âòîðè÷íûé õàðàêòåð çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â Êîíñòèòó-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè
(÷. 1 ñò. 17, ÷. 4 ñò. 15). Êîíñòèòóöèîííûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæåí
òîëêîâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå èëè óìàëåíèå äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 55).

Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. îòðàçèëà èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà. Èñêëþ÷åí êëàññîâûé ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, â ò. ÷.
âåäóùàÿ ðîëü ðàáî÷åãî êëàññà è äðóãèõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ â ïîñòðîå-
íèè îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà. Óòðàòèë, â ÷àñòíîñòè, ñâîå êîíñòèòóöè-
îííîå çíà÷åíèå ñòàòóñ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ êàê àêòèâíîé ÷àñòè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ çàêðåïëåíû èíñòèòóòû ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òèïè÷íûå äëÿ ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà ñâîáîäíîì ðûíêå (ñò. 8, 9, 34, 35 Êîíñòèòóöèè).

Â Îñíîâíîì çàêîíå íàøëè âîïëîùåíèå è íîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
áàçà ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Ìíîãèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåñòàëè áûòü ëèøü ïðåðîãà-
òèâîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè àäìèíèñ-
òðàòèâíîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå, æèëèùíîå, çåìåëüíîå è ðÿä äðóãèõ îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò íîâûé îáëèê ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî èçäàâàòü ñâîè çàêîíû ïî-
ëó÷èëè âñå 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàíüøå òàêóþ âîçìîæíîñòü èìåëè òîëüêî
àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè. Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé âñåìè ðåñïóáëèêàìè, êðàÿìè, îáëàñòÿìè, àâòîíîìíûìè îêðóãà-
ìè ïðåâðàòèëàñü â ìîùíûé ïîòîê çàêîíîâ (îñîáåííî â ñôåðàõ, íå óðåãóëè-
ðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì), ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ïðàâîâûõ óñòîÿõ Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîé îïàñíîñòè Êîíñòèòóöèÿ
óñòàíàâëèâàåò ÷åòêóþ èåðàðõèþ çàêîíîâ â çàâèñèìîñòè îò êîìïåòåíöèè
íîñèòåëåé âëàñòè. Âî-ïåðâûõ, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.
Âî-âòîðûõ, âíå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ êàæäàÿ ðåñïóáëèêà, êðàé, îá-
ëàñòü, îêðóã îñóùåñòâëÿåò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è àêòîì, èçäàííûì ñóáúåê-
òîì ÐÔ â ðàìêàõ ñâîèõ ïðåðîãàòèâ, äåéñòâóåò ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà ÐÔ
(ñò. 76). Èññëåäîâàòåëè ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè îáíàðóæàò è äðóãèå èíòå-
ðåñíûå èçìåíåíèÿ ðåãëàìåíòàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî áûëî
áû çàáëóæäåíèåì îæèäàòü â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîÿâëåíèÿ óñ-
òîé÷èâûõ äîëãîâðåìåííûõ êîíñòðóêöèé.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà àñèììåòðè÷-
íóþ ôåäåðàöèþ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò. 5) ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèè ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, à äðóãèå âèäû ñóáúåêòîâ ÐÔ (êðàÿ, îáëà-
ñòè) òàêîãî ñòàòóñà íå èìåþò. Â ýòîì ñìûñëå èäåÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêà íå äîâåäåíà äî êîíöà è ïî-ïðåæíåìó îñòàåò-
ñÿ àêòóàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äî ñèõ ïîð
(ñïóñòÿ ñåìü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã.) îñíîâíûå çàêîíû
ðÿäà ðåñïóáëèê (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí, Ñàõà
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(ßêóòèÿ) è äð.) íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû ñåðüåçíî îñëàáëÿþò åäèíñòâî
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. “Íàäî ïðèçíàòü, — êîíñòàòèðîâàë Ïðåçèäåíò Â. Â. Ïóòèí, —
â Ðîññèè ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ íåäîñòðîåíû è íåðàçâèòû, ðåãèîíàëü-
íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷àñòî òðàêòóåòñÿ êàê ñàíêöèÿ íà äåçèíòåãðàöèþ
ãîñóäàðñòâà. Ìû âñå âðåìÿ ãîâîðèì î ôåäåðàöèè è åå óêðåïëåíèè, ãîäàìè
îá ýòîì æå ãîâîðèì, îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ó íàñ åùå íåò ïîëíîöåííîãî
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü: ó íàñ ñîçäàíî äåöåíò-
ðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî”1. Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè, ïîâûøåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîáëþäåíèå
Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèîáðåòàþò ñòîëü ñåðüåçíîå çíà÷å-
íèå, ÷òî ïðîìåäëåíèå â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ ðàçðóøàåò öåëîñòíîñòü ãîñó-
äàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â îñíîâó
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæåíà ìîäåëü ðåñïóáëèêè ïðåçè-
äåíòñêîãî òèïà, ïðè êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íå ñòîëü
çíà÷èòåëüíû, êàê â ãîñóäàðñòâå ñ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Îñ-
íîâíîé çàêîí çíàìåíóåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ: îò âñåâëàñòèÿ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Êîíñòèòóöèÿ èíñòèòóèðóåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå êàê ïàðëàìåíò,
ò. å. ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé
çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâó ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþ-
ùåãî íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ñóâåðåíèòåòà è ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, Ïðàâèòåëüñòâî êàê êîëëåãè-
àëüíûé îðãàí, âîçãëàâëÿþùèé åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñóäû, îáëàäàþùèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âêëþ÷åíèå â ãë. 7 Êîí-
ñòèòóöèè “Ñóäåáíàÿ âëàñòü” ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå (ñò. 129) íåëüçÿ
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðèñâîåíèå ýòîìó îðãàíó ôóíêöèé ñóäåáíîé âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå (çà-
òÿæíîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ), èçáðàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü âëàñ-
òè îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî æèçíåñòîéêîé. Â ñòðàíå ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåò-
ñÿ ñòàáèëüíûé (õîòÿ è îòíîñèòåëüíûé) êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Çà ïðî-
øåäøèå ïÿòü ëåò ñôîðìèðîâàëèñü âñå îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü êîòîðîãî áûëî îñóùåñòâëåíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1998 ã.
Â 1995—1996 ãã., à çàòåì â 1999—2000 ãã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîøëè
ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ñôîðìèðîâàíû çàêîíî-
äàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èçáðàíû ãëàâû àäìèíèñòðàöèé.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì íà÷àëîì îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî îò ôèêñèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà äî äîñòèæåíèÿ àäåêâàòíîãî ïîòðåáíîñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 8 èþëÿ 2000 ã. // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2000. 11 èþëÿ.
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÷åðêèâàåòñÿ âòîðè÷íûé õàðàêòåð çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â Êîíñòèòó-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèìèñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè
(÷. 1 ñò. 17, ÷. 4 ñò. 15). Êîíñòèòóöèîííûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæåí
òîëêîâàòüñÿ êàê îòðèöàíèå èëè óìàëåíèå äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 55).

Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. îòðàçèëà èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà. Èñêëþ÷åí êëàññîâûé ïîäõîä ê ðàçëè÷íûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, â ò. ÷.
âåäóùàÿ ðîëü ðàáî÷åãî êëàññà è äðóãèõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ â ïîñòðîå-
íèè îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà. Óòðàòèë, â ÷àñòíîñòè, ñâîå êîíñòèòóöè-
îííîå çíà÷åíèå ñòàòóñ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ êàê àêòèâíîé ÷àñòè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ çàêðåïëåíû èíñòèòóòû ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òèïè÷íûå äëÿ ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà ñâîáîäíîì ðûíêå (ñò. 8, 9, 34, 35 Êîíñòèòóöèè).

Â Îñíîâíîì çàêîíå íàøëè âîïëîùåíèå è íîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
áàçà ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Ìíîãèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåñòàëè áûòü ëèøü ïðåðîãà-
òèâîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè àäìèíèñ-
òðàòèâíîå, òðóäîâîå, ñåìåéíîå, æèëèùíîå, çåìåëüíîå è ðÿä äðóãèõ îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò íîâûé îáëèê ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî èçäàâàòü ñâîè çàêîíû ïî-
ëó÷èëè âñå 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàíüøå òàêóþ âîçìîæíîñòü èìåëè òîëüêî
àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè. Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé âñåìè ðåñïóáëèêàìè, êðàÿìè, îáëàñòÿìè, àâòîíîìíûìè îêðóãà-
ìè ïðåâðàòèëàñü â ìîùíûé ïîòîê çàêîíîâ (îñîáåííî â ñôåðàõ, íå óðåãóëè-
ðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì), ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ïðàâîâûõ óñòîÿõ Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîé îïàñíîñòè Êîíñòèòóöèÿ
óñòàíàâëèâàåò ÷åòêóþ èåðàðõèþ çàêîíîâ â çàâèñèìîñòè îò êîìïåòåíöèè
íîñèòåëåé âëàñòè. Âî-ïåðâûõ, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.
Âî-âòîðûõ, âíå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ êàæäàÿ ðåñïóáëèêà, êðàé, îá-
ëàñòü, îêðóã îñóùåñòâëÿåò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è àêòîì, èçäàííûì ñóáúåê-
òîì ÐÔ â ðàìêàõ ñâîèõ ïðåðîãàòèâ, äåéñòâóåò ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà ÐÔ
(ñò. 76). Èññëåäîâàòåëè ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè îáíàðóæàò è äðóãèå èíòå-
ðåñíûå èçìåíåíèÿ ðåãëàìåíòàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî áûëî
áû çàáëóæäåíèåì îæèäàòü â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîÿâëåíèÿ óñ-
òîé÷èâûõ äîëãîâðåìåííûõ êîíñòðóêöèé.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà àñèììåòðè÷-
íóþ ôåäåðàöèþ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò. 5) ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèè ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, à äðóãèå âèäû ñóáúåêòîâ ÐÔ (êðàÿ, îáëà-
ñòè) òàêîãî ñòàòóñà íå èìåþò. Â ýòîì ñìûñëå èäåÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêà íå äîâåäåíà äî êîíöà è ïî-ïðåæíåìó îñòàåò-
ñÿ àêòóàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äî ñèõ ïîð
(ñïóñòÿ ñåìü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã.) îñíîâíûå çàêîíû
ðÿäà ðåñïóáëèê (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Èíãóøåòèÿ, Äàãåñòàí, Ñàõà
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(ßêóòèÿ) è äð.) íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå äåôåêòû ñåðüåçíî îñëàáëÿþò åäèíñòâî
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. “Íàäî ïðèçíàòü, — êîíñòàòèðîâàë Ïðåçèäåíò Â. Â. Ïóòèí, —
â Ðîññèè ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ íåäîñòðîåíû è íåðàçâèòû, ðåãèîíàëü-
íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷àñòî òðàêòóåòñÿ êàê ñàíêöèÿ íà äåçèíòåãðàöèþ
ãîñóäàðñòâà. Ìû âñå âðåìÿ ãîâîðèì î ôåäåðàöèè è åå óêðåïëåíèè, ãîäàìè
îá ýòîì æå ãîâîðèì, îäíàêî íàäî ïðèçíàòü, ó íàñ åùå íåò ïîëíîöåííîãî
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Õî÷ó ýòî ïîä÷åðêíóòü: ó íàñ ñîçäàíî äåöåíò-
ðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî”1. Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè, ïîâûøåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîáëþäåíèå
Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèîáðåòàþò ñòîëü ñåðüåçíîå çíà÷å-
íèå, ÷òî ïðîìåäëåíèå â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ ðàçðóøàåò öåëîñòíîñòü ãîñó-
äàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â îñíîâó
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæåíà ìîäåëü ðåñïóáëèêè ïðåçè-
äåíòñêîãî òèïà, ïðè êîòîðîé ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íå ñòîëü
çíà÷èòåëüíû, êàê â ãîñóäàðñòâå ñ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Îñ-
íîâíîé çàêîí çíàìåíóåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ: îò âñåâëàñòèÿ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Êîíñòèòóöèÿ èíñòèòóèðóåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå êàê ïàðëàìåíò,
ò. å. ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé
çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâó ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþ-
ùåãî íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ñóâåðåíèòåòà è ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, Ïðàâèòåëüñòâî êàê êîëëåãè-
àëüíûé îðãàí, âîçãëàâëÿþùèé åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñóäû, îáëàäàþùèå èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âêëþ÷åíèå â ãë. 7 Êîí-
ñòèòóöèè “Ñóäåáíàÿ âëàñòü” ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå (ñò. 129) íåëüçÿ
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðèñâîåíèå ýòîìó îðãàíó ôóíêöèé ñóäåáíîé âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå (çà-
òÿæíîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ), èçáðàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü âëàñ-
òè îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî æèçíåñòîéêîé. Â ñòðàíå ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåò-
ñÿ ñòàáèëüíûé (õîòÿ è îòíîñèòåëüíûé) êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Çà ïðî-
øåäøèå ïÿòü ëåò ñôîðìèðîâàëèñü âñå îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàçíà÷åíèå
íà äîëæíîñòü êîòîðîãî áûëî îñóùåñòâëåíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1998 ã.
Â 1995—1996 ãã., à çàòåì â 1999—2000 ãã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîøëè
ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ñôîðìèðîâàíû çàêîíî-
äàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èçáðàíû ãëàâû àäìèíèñòðàöèé.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì íà÷àëîì îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî îò ôèêñèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà äî äîñòèæåíèÿ àäåêâàòíîãî ïîòðåáíîñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 8 èþëÿ 2000 ã. // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2000. 11 èþëÿ.
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ðàçâèòèÿ áàëàíñà âëàñòåé ïî-ïðåæíåìó “äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìåðà”.
Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âûãëÿäÿò ãîðàçäî âåñîìåé
ïîëíîìî÷èé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà. Îäíî èç îáúÿñ-
íåíèé ýòîìó: äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà òàêàÿ ñèñòåìà ðóêîâîäñòâà ãîñó-
äàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè
ïîä ýãèäîé ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, íàóêè è êóëüòóðû îòíþäü íå âíóøàþò îïòèìèçìà. Êîíå÷íî,
îíè îáóñëîâëåíû ðàçíûìè ïðè÷èíàìè, â ò. ÷. è äåôåêòàìè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ñëàáîñòüþ ðîëè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà è ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðè ãèïåðòðîôèðîâàííîì îáúåìå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà.

Èìååòñÿ, âïðî÷åì, äðóãàÿ îöåíêà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Íåêîòî-
ðûå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè, ñïðàâåäëèâî êðèòèêóÿ ïðåæíþþ Êîí-
ñòèòóöèþ (1978 ã.) çà èìåþùèåñÿ â íåé ïîëîæåíèÿ î âñåâëàñòèè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ÿâíî íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, íå çàìå÷àþò äåôåêòû ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèñóùèå äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Òàê, â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èìåííî “â êëàññè÷åñêîì, òðàäèöèîííîì âèäå ýòîò ïðèí-
öèï çàêðåïëåí è â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè”1. Íî èç ñîâîêóïíîñòè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé íèêàê íå ñëåäóåò òàêîé âûâîä. Ãîðàçäî áëèæå ê
îáúåêòèâíîé îöåíêå Î. Å. Êóòàôèí. Ïî åãî ìíåíèþ, “èç äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè âûòåêàåò, ÷òî íàä ýòèìè âëàñòÿìè — èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé — åñòü êîîðäèíàòîð: ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ
ñîåäèíÿåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ âëàñòåé. Ýòî íå ðàçäåëåíèå âëàñòåé,
ýòî ÷òî-òî äðóãîå, ýòî óæå áëèæå ê Ñîâåòàì, ÷åì ê ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé”2.

Ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâîå çàáëóæäåíèå, ÷òî âûñîêèé ñòàòóñ è øèðîêàÿ
êîìïåòåíöèÿ Ïðåçèäåíòà îáóñëîâëåíû åãî èçáðàíèåì íåïîñðåäñòâåííî
ãðàæäàíàìè Ðîññèè, à íå ïàðëàìåíòîì.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ãëàâíîå çíà÷åíèå èìåþò íå âûáîðû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, à åãî ïîëíîìî÷èÿ, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòó è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìåííî çäåñü ïðîõîäèò ðóáåæ ìåæäó ñòîðîííèêàìè
è ïðîòèâíèêàìè ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â Ðîññèè íà íà÷àëüíîì ýòàïå (1991 ã.) èíñòèòóò ïðåçèäåíòà ñîçäàâàëñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
äåêàáðå 1993 ã., õîòÿ è íå îïðîâåðãëî ýòó èäåþ, íî ïðèíöèïèàëüíî èçìå-
íèëî ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò âñåìè íåîáõî-
äèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ò. ÷. ïî îï-
ðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâà-
íèþ ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íî
îñòàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ: êåì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò? Ëèáî îí — öåíòð ñè-
ñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðóêîâîäèòåëü, ñòîÿùèé íàä íèìè è
êîîðäèíèðóþùèé èõ äåÿòåëüíîñòü, òîãäà ìû èìååì äåëî ñ åäèíîëè÷íûì
(àâòîðèòàðíûì) ðåæèìîì ïðàâëåíèÿ. Ëèáî Ïðåçèäåíò — ðóêîâîäèòåëü òîëü-

1 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Á. Í. Òîïîðíè-
íà. Ì., 1997. Ñ. 63.
2 Ïÿòü ëåò ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè 11 äåêàáðÿ 1998 ã. // ÏÊÑ. ¹ 6. Ñò. 19.
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êî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâå÷àþùèé çà åå äåÿòåëüíîñòü ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, è òîãäà ìû íàõîäèìñÿ â ðåñïóáëèêå ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ. Âíå ãðàíèö ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé íåëüçÿ îïðåäåëèòüñÿ â ãëàâ-
íîì — â íàçíà÷åíèè äàííîãî èíñòèòóòà âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, áåçóñëîâíî,
òðåáóþò áàëàíñèðîâêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì
óùåðá îò áåñêîíòðîëüíîñòè âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè “íå ðàáîòàåò”
èíñòèòóò íåäîâåðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðàâèòåëüñòâó, íå ðåøåíà
ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, íè÷òîæíû ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà, ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà è ò. ä.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà Ôðàíöèè, íà
êîòîðóþ íåðåäêî ññûëàþòñÿ êàê íà ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî
èòîãàì ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Â ýòîì ñìûñëå ôðàíöóç-
ñêèé âàðèàíò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íîñèò íå äîãìàòè÷åñêèé (æåñòêèé) õà-
ðàêòåð è äîñòàòî÷íî îïòèìàëåí, ò. ê. îí ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ èçáèðàòåëåé — êàêîé ïàðòèè îíè îòäàþò ñâîå ïðåäïî÷òåíèå â õîäå
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Íàïðîòèâ, â Ðîññèè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïîêà íå âëèÿþò íà ïåðåìåíó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è íå
îáóñëîâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî.

Ðîëü ïàðëàìåíòà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îñîáîå ìåñ-
òî â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò ïàðëà-
ìåíò. Â Êîíñòèòóöèè ÷åòêî îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ è áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâàÿ ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëà-
ìåíòà ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç Ñ÷åòíóþ ïàëàòó. Êàê îòìå÷àëîñü,
â Êîíñòèòóöèè ìû íå íàéäåì ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåä ïàðëàìåíòîì ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííûì ãîñóäàðñòâîâåäàì äåëàòü âûâîä î íåöåëåñîîáðàçíîñòè äâîéíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è îá îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì. Íà ñàìîì äåëå “îòëó÷åíèå” ïàðëàìåíòà îò êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê íàðóøåíèåì áàëàíñà â ñèñòåìå ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé.

Îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â òîì, ÷òî îäíîâðåìåí-
íî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ðîäèëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ íå ìåíüøèíñòâî, à áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ýòî íå âïîëíå òèïè÷íîå äëÿ Åâðîïû ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, êîã-
äà ýòà ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, áóäó÷è îñíîâíîé ñòðóêòóðîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåñêîëüêî ëåò îòêðûòî ïðîòèâîñòîÿëà Ïðåçèäåí-
òó è Ïðàâèòåëüñòâó. Êàçàëîñü, ÷òî äåïóòàòû ýòîé ïàëàòû ñìîãóò ÷åðåç
çàêîíû ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèé êóðñ
ïîáåäèâøèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, óòâåðäèòü îïòèìàëü-
íûé áþäæåò, îòâå÷àþùèé èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðî-
èçîøëî. Äóìñêîå áîëüøèíñòâî èç ïðåäñòàâèòåëåé ëåâûõ ïàðòèé è äâèæå-
íèé íå îïðàâäàëî íàäåæäû èçáèðàòåëåé. Ïîñëå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó (1999 ã.) äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâëÿþò äðóãèå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû.

Îñîáåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
áåç ïîääåðæêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèëà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðàêòè÷åñêè íè÷òîæíà, ò. ê. ïðåîäîëåòü âåòî Ïðåçè-
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ðàçâèòèÿ áàëàíñà âëàñòåé ïî-ïðåæíåìó “äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìåðà”.
Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âûãëÿäÿò ãîðàçäî âåñîìåé
ïîëíîìî÷èé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà. Îäíî èç îáúÿñ-
íåíèé ýòîìó: äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà òàêàÿ ñèñòåìà ðóêîâîäñòâà ãîñó-
äàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè
ïîä ýãèäîé ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, íàóêè è êóëüòóðû îòíþäü íå âíóøàþò îïòèìèçìà. Êîíå÷íî,
îíè îáóñëîâëåíû ðàçíûìè ïðè÷èíàìè, â ò. ÷. è äåôåêòàìè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ñëàáîñòüþ ðîëè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà è ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðè ãèïåðòðîôèðîâàííîì îáúåìå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà.

Èìååòñÿ, âïðî÷åì, äðóãàÿ îöåíêà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Íåêîòî-
ðûå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè, ñïðàâåäëèâî êðèòèêóÿ ïðåæíþþ Êîí-
ñòèòóöèþ (1978 ã.) çà èìåþùèåñÿ â íåé ïîëîæåíèÿ î âñåâëàñòèè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ÿâíî íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, íå çàìå÷àþò äåôåêòû ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèñóùèå äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Òàê, â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èìåííî “â êëàññè÷åñêîì, òðàäèöèîííîì âèäå ýòîò ïðèí-
öèï çàêðåïëåí è â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè”1. Íî èç ñîâîêóïíîñòè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé íèêàê íå ñëåäóåò òàêîé âûâîä. Ãîðàçäî áëèæå ê
îáúåêòèâíîé îöåíêå Î. Å. Êóòàôèí. Ïî åãî ìíåíèþ, “èç äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè âûòåêàåò, ÷òî íàä ýòèìè âëàñòÿìè — èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíî-
äàòåëüíîé è ñóäåáíîé — åñòü êîîðäèíàòîð: ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ
ñîåäèíÿåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ âëàñòåé. Ýòî íå ðàçäåëåíèå âëàñòåé,
ýòî ÷òî-òî äðóãîå, ýòî óæå áëèæå ê Ñîâåòàì, ÷åì ê ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé”2.

Ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâîå çàáëóæäåíèå, ÷òî âûñîêèé ñòàòóñ è øèðîêàÿ
êîìïåòåíöèÿ Ïðåçèäåíòà îáóñëîâëåíû åãî èçáðàíèåì íåïîñðåäñòâåííî
ãðàæäàíàìè Ðîññèè, à íå ïàðëàìåíòîì.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ãëàâíîå çíà÷åíèå èìåþò íå âûáîðû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, à åãî ïîëíîìî÷èÿ, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê ïàðëàìåíòó è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìåííî çäåñü ïðîõîäèò ðóáåæ ìåæäó ñòîðîííèêàìè
è ïðîòèâíèêàìè ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â Ðîññèè íà íà÷àëüíîì ýòàïå (1991 ã.) èíñòèòóò ïðåçèäåíòà ñîçäàâàëñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
äåêàáðå 1993 ã., õîòÿ è íå îïðîâåðãëî ýòó èäåþ, íî ïðèíöèïèàëüíî èçìå-
íèëî ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò âñåìè íåîáõî-
äèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ò. ÷. ïî îï-
ðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâà-
íèþ ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íî
îñòàåòñÿ ãëàâíûé âîïðîñ: êåì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò? Ëèáî îí — öåíòð ñè-
ñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðóêîâîäèòåëü, ñòîÿùèé íàä íèìè è
êîîðäèíèðóþùèé èõ äåÿòåëüíîñòü, òîãäà ìû èìååì äåëî ñ åäèíîëè÷íûì
(àâòîðèòàðíûì) ðåæèìîì ïðàâëåíèÿ. Ëèáî Ïðåçèäåíò — ðóêîâîäèòåëü òîëü-

1 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Á. Í. Òîïîðíè-
íà. Ì., 1997. Ñ. 63.
2 Ïÿòü ëåò ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè 11 äåêàáðÿ 1998 ã. // ÏÊÑ. ¹ 6. Ñò. 19.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû12

êî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâå÷àþùèé çà åå äåÿòåëüíîñòü ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, è òîãäà ìû íàõîäèìñÿ â ðåñïóáëèêå ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ. Âíå ãðàíèö ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé íåëüçÿ îïðåäåëèòüñÿ â ãëàâ-
íîì — â íàçíà÷åíèè äàííîãî èíñòèòóòà âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, áåçóñëîâíî,
òðåáóþò áàëàíñèðîâêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì
óùåðá îò áåñêîíòðîëüíîñòè âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè “íå ðàáîòàåò”
èíñòèòóò íåäîâåðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðàâèòåëüñòâó, íå ðåøåíà
ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, íè÷òîæíû ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî êóðñà, ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà è ò. ä.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà Ôðàíöèè, íà
êîòîðóþ íåðåäêî ññûëàþòñÿ êàê íà ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî
èòîãàì ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Â ýòîì ñìûñëå ôðàíöóç-
ñêèé âàðèàíò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íîñèò íå äîãìàòè÷åñêèé (æåñòêèé) õà-
ðàêòåð è äîñòàòî÷íî îïòèìàëåí, ò. ê. îí ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ èçáèðàòåëåé — êàêîé ïàðòèè îíè îòäàþò ñâîå ïðåäïî÷òåíèå â õîäå
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Íàïðîòèâ, â Ðîññèè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïîêà íå âëèÿþò íà ïåðåìåíó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è íå
îáóñëîâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî.

Ðîëü ïàðëàìåíòà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îñîáîå ìåñ-
òî â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò ïàðëà-
ìåíò. Â Êîíñòèòóöèè ÷åòêî îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ è áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâàÿ ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëà-
ìåíòà ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç Ñ÷åòíóþ ïàëàòó. Êàê îòìå÷àëîñü,
â Êîíñòèòóöèè ìû íå íàéäåì ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåä ïàðëàìåíòîì ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííûì ãîñóäàðñòâîâåäàì äåëàòü âûâîä î íåöåëåñîîáðàçíîñòè äâîéíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è îá îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì. Íà ñàìîì äåëå “îòëó÷åíèå” ïàðëàìåíòà îò êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê íàðóøåíèåì áàëàíñà â ñèñòåìå ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé.

Îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â òîì, ÷òî îäíîâðåìåí-
íî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ðîäèëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ íå ìåíüøèíñòâî, à áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ýòî íå âïîëíå òèïè÷íîå äëÿ Åâðîïû ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, êîã-
äà ýòà ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, áóäó÷è îñíîâíîé ñòðóêòóðîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåñêîëüêî ëåò îòêðûòî ïðîòèâîñòîÿëà Ïðåçèäåí-
òó è Ïðàâèòåëüñòâó. Êàçàëîñü, ÷òî äåïóòàòû ýòîé ïàëàòû ñìîãóò ÷åðåç
çàêîíû ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèé êóðñ
ïîáåäèâøèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, óòâåðäèòü îïòèìàëü-
íûé áþäæåò, îòâå÷àþùèé èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðî-
èçîøëî. Äóìñêîå áîëüøèíñòâî èç ïðåäñòàâèòåëåé ëåâûõ ïàðòèé è äâèæå-
íèé íå îïðàâäàëî íàäåæäû èçáèðàòåëåé. Ïîñëå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó (1999 ã.) äåïóòàòñêîå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâëÿþò äðóãèå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèëû.

Îñîáåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
áåç ïîääåðæêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèëà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðàêòè÷åñêè íè÷òîæíà, ò. ê. ïðåîäîëåòü âåòî Ïðåçè-
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äåíòà íà ïðèíÿòûå çàêîíû î÷åíü òðóäíî. Èçâåñòíû òîëüêî åäèíè÷íûå ñëó-
÷àè ïðåîäîëåíèÿ âåòî.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äîëæíû ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîãëàñî-
âûâàòü ñ íèìè çàêîíîïðîåêòû íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîðàáîòêè, óêðåïëÿòü äå-
ëîâûå êîíòàêòû íà óðîâíå êîìèòåòîâ, îïðåäåëÿòü åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì. Ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè ïîñëåäíèõ ëåò
óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàð-
ëàìåíòà. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ÷òî òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Â. Â. Ïóòèíà ïî èçìåíå-
íèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ïàëàòû, ïîääåðæàííûå ïàðëàìåíòàðèÿ-
ìè, çíàìåíóþò îòõîä îò ïðèíöèïà àâòîìàòè÷åñêîãî ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåâðàùåíèå åãî â ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèé îðãàí (à íå ñîáèðàþùèéñÿ “íàêîðîòêå” — äâà ðàçà â ìåñÿö
íà äâà—òðè äíÿ)1.

Êîíñòèòóöèÿ è îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ âûñòóïà-
åò ìîùíûì îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðîì çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îíà ñòàëà íåêèì
êàòàëèçàòîðîì îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ âñåõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî åé îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ìíîãèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåð-
æèò ìíîæåñòâî îòñûëîê ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ò. å. ïðåäóñìàòðèâàåò
îáøèðíóþ ïðîãðàììó çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò. Åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ïðè-
íÿòèÿ äåñÿòêîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìíîãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Îáúåêòèâíî îöåíèâàÿ èõ ðàçâèòèå êàê äèíàìè÷åñêè ñëîæíûé è â òî
æå âðåìÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ, íåëüçÿ óïóñêàòü ãëàâíîå —
áåç íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî äâèæåíèå Ðîññèè âïåðåä. Íàèáî-
ëåå àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà â
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå, Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðåôåðåíäóìå, âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû, ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, çàêðåïëÿþùèõ îòäåëüíûå èí-
ñòèòóòû è ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ. Íåñîìíåííî, íîâûå çàêîíû èãðàþò ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü â äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, â ôîðìèðîâàíèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷èâàþò âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòó-
öèè íàä èíûìè èñòî÷íèêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþùåå çíà÷å-
íèå èìååò ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî, Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñîâ è äðóãèõ áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, çàêëàäûâàþ-
ùèõ îñíîâó ñòàáèëüíîé ðåãóëÿöèè â ýòîé ñôåðå.

Ê ñîæàëåíèþ, êðàéíå íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïîêà íåò ïðî÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ôóíäàìåíòà â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû Òðó-
äîâîé êîäåêñ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû è äð. Íåðåøåííûå ïðîáëåìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåçêî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ìîãóò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 113-ÔÇ “Î ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 32. Ñò. 3336.
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Ñèñòåìíîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íå íà ìåõàíè÷åñêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à
íà öåëåíàïðàâëåííîå ïðèíÿòèå (â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò) â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîâ, â êîòîðûõ
îùóùàåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá óñêîðåíèè
ïðèíÿòèÿ Çåìåëüíîãî, Òðóäîâîãî êîäåêñîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âû-
òåêàþùèõ èç íèõ. Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äî ñèõ ïîð
íå ïðèíÿòû ìíîãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèå
èç Êîíñòèòóöèè: î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, î ñòàòóñå àâòîíîìíîãî îêðóãà,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äð.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå âñåãî òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé. Ñîâðåìåííîå åãî ñîñòîÿ-
íèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ, âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è
íåïîëíîòîé. Áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ äî ïðèíÿòèÿ â
äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, äî ñèõ ïîð íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ åå ïîëîæåíèÿìè. Áåç êàðäèíàëüíîé ðåâèçèè âñåãî ìàññèâà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü åãî ñèñòåìàòèçà-
öèþ, îôèöèàëüíî êîíñòàòèðîâàòü, â êàêîé ÷àñòè çàêîíû è äðóãèå ïðàâî-
âûå àêòû èçæèëè ñåáÿ, à â êàêîé äåéñòâóþò, ò. å. íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòè-
òóöèè è íîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòîèò
îòìåíèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîòíè çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé
è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, èíñòðóêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, è
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó ïðåäñòîèò â ñà-
ìûå ñæàòûå ñðîêè çàâåðøèòü ýòó ðàáîòó.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êàê áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ ìåæäó ñîáîé, ïðàâî
êàæäîãî èç íèõ èìåòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò. 5 Êîíñòèòóöèè) è øèðî-
êàÿ ñôåðà èõ ïîëíîìî÷èé â ýòîé îáëàñòè îòðàæàþò íîâûå ïîäõîäû ê ïîñò-
ðîåíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ïðàâîâîé ñèñòåìû íà äâóõóðîâíåâîé
îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè.

Êîíñòèòóöèÿ ôîðìàëüíàÿ è Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêàÿ. È äëÿ ïðàâî-
âîé íàóêè, è äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âîïðîñ, äåéñòâóåò ëè â ïîëíîì
îáúåìå Êîíñòèòóöèÿ, èìååò äàëåêî íå ðèòîðè÷åñêîå, à âàæíîå ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ êàê Îñíîâíîé çàêîí ñòàëà ðåàëüíîñ-
òüþ, òî ìîæíî óòâåðæäàòü î ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè Ðîññèè ê ïðàâîâî-
ìó ãîñóäàðñòâó. Îäíèì èç ïîäòâåðæäåíèé òîìó ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ðàçðåøåíèþ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì Êîíñòèòóöèè, îöåíêîé ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ,
óêàçîâ è àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ Îñíîâ-
íîìó çàêîíó Ðîññèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ðåàëüíîì äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè. Íèêîãäà ðàíåå ìû íå ñòàë-
êèâàëèñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñî ñòîëü àêòèâíûì ïðèìåíåíèåì ñóäàìè
íîðì Êîíñòèòóöèè êàê íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Íî äëÿ ïðîñòûõ ëþäåé
Îñíîâíîé çàêîí ïîêà åùå íå ñòàë æèçíåííîé ðåàëüíîñòüþ. Ìèëëèîíàì ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, íå ïîëó÷àþùèì ìåñÿöàìè çàðàáîòíóþ ïëàòó, íå èìåþ-
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äåíòà íà ïðèíÿòûå çàêîíû î÷åíü òðóäíî. Èçâåñòíû òîëüêî åäèíè÷íûå ñëó-
÷àè ïðåîäîëåíèÿ âåòî.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äîëæíû ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîãëàñî-
âûâàòü ñ íèìè çàêîíîïðîåêòû íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîðàáîòêè, óêðåïëÿòü äå-
ëîâûå êîíòàêòû íà óðîâíå êîìèòåòîâ, îïðåäåëÿòü åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì. Ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè ïîñëåäíèõ ëåò
óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàð-
ëàìåíòà. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ÷òî òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Â. Â. Ïóòèíà ïî èçìåíå-
íèþ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ïàëàòû, ïîääåðæàííûå ïàðëàìåíòàðèÿ-
ìè, çíàìåíóþò îòõîä îò ïðèíöèïà àâòîìàòè÷åñêîãî ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåâðàùåíèå åãî â ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèé îðãàí (à íå ñîáèðàþùèéñÿ “íàêîðîòêå” — äâà ðàçà â ìåñÿö
íà äâà—òðè äíÿ)1.

Êîíñòèòóöèÿ è îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ âûñòóïà-
åò ìîùíûì îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðîì çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îíà ñòàëà íåêèì
êàòàëèçàòîðîì îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ âñåõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî åé îáÿçàíû ñâîèì ïîÿâëåíèåì ìíîãèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåð-
æèò ìíîæåñòâî îòñûëîê ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ò. å. ïðåäóñìàòðèâàåò
îáøèðíóþ ïðîãðàììó çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò. Åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ïðè-
íÿòèÿ äåñÿòêîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìíîãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Îáúåêòèâíî îöåíèâàÿ èõ ðàçâèòèå êàê äèíàìè÷åñêè ñëîæíûé è â òî
æå âðåìÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ, íåëüçÿ óïóñêàòü ãëàâíîå —
áåç íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî äâèæåíèå Ðîññèè âïåðåä. Íàèáî-
ëåå àêòèâíî ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî Îñíîâíîãî çàêîíà â
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå, Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðåôåðåíäóìå, âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû, ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, çàêðåïëÿþùèõ îòäåëüíûå èí-
ñòèòóòû è ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ. Íåñîìíåííî, íîâûå çàêîíû èãðàþò ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü â äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, â ôîðìèðîâàíèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷èâàþò âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòó-
öèè íàä èíûìè èñòî÷íèêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþùåå çíà÷å-
íèå èìååò ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî, Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñîâ è äðóãèõ áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, çàêëàäûâàþ-
ùèõ îñíîâó ñòàáèëüíîé ðåãóëÿöèè â ýòîé ñôåðå.

Ê ñîæàëåíèþ, êðàéíå íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïîêà íåò ïðî÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ôóíäàìåíòà â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû Òðó-
äîâîé êîäåêñ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû è äð. Íåðåøåííûå ïðîáëåìû â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåçêî
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ìîãóò ïðèâåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 113-ÔÇ “Î ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 32. Ñò. 3336.
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Ñèñòåìíîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íå íà ìåõàíè÷åñêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à
íà öåëåíàïðàâëåííîå ïðèíÿòèå (â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò) â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîâ, â êîòîðûõ
îùóùàåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá óñêîðåíèè
ïðèíÿòèÿ Çåìåëüíîãî, Òðóäîâîãî êîäåêñîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âû-
òåêàþùèõ èç íèõ. Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äî ñèõ ïîð
íå ïðèíÿòû ìíîãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèå
èç Êîíñòèòóöèè: î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, î ñòàòóñå àâòîíîìíîãî îêðóãà,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äð.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå âñåãî òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé. Ñîâðåìåííîå åãî ñîñòîÿ-
íèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ, âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è
íåïîëíîòîé. Áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ äî ïðèíÿòèÿ â
äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, äî ñèõ ïîð íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ åå ïîëîæåíèÿìè. Áåç êàðäèíàëüíîé ðåâèçèè âñåãî ìàññèâà äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü åãî ñèñòåìàòèçà-
öèþ, îôèöèàëüíî êîíñòàòèðîâàòü, â êàêîé ÷àñòè çàêîíû è äðóãèå ïðàâî-
âûå àêòû èçæèëè ñåáÿ, à â êàêîé äåéñòâóþò, ò. å. íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòè-
òóöèè è íîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòîèò
îòìåíèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîòíè çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé
è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, èíñòðóêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, è
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó ïðåäñòîèò â ñà-
ìûå ñæàòûå ñðîêè çàâåðøèòü ýòó ðàáîòó.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êàê áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ ìåæäó ñîáîé, ïðàâî
êàæäîãî èç íèõ èìåòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò. 5 Êîíñòèòóöèè) è øèðî-
êàÿ ñôåðà èõ ïîëíîìî÷èé â ýòîé îáëàñòè îòðàæàþò íîâûå ïîäõîäû ê ïîñò-
ðîåíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ïðàâîâîé ñèñòåìû íà äâóõóðîâíåâîé
îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè.

Êîíñòèòóöèÿ ôîðìàëüíàÿ è Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêàÿ. È äëÿ ïðàâî-
âîé íàóêè, è äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âîïðîñ, äåéñòâóåò ëè â ïîëíîì
îáúåìå Êîíñòèòóöèÿ, èìååò äàëåêî íå ðèòîðè÷åñêîå, à âàæíîå ïðàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ êàê Îñíîâíîé çàêîí ñòàëà ðåàëüíîñ-
òüþ, òî ìîæíî óòâåðæäàòü î ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè Ðîññèè ê ïðàâîâî-
ìó ãîñóäàðñòâó. Îäíèì èç ïîäòâåðæäåíèé òîìó ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ðàçðåøåíèþ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
ìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì Êîíñòèòóöèè, îöåíêîé ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ,
óêàçîâ è àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ Îñíîâ-
íîìó çàêîíó Ðîññèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ðåàëüíîì äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè. Íèêîãäà ðàíåå ìû íå ñòàë-
êèâàëèñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñî ñòîëü àêòèâíûì ïðèìåíåíèåì ñóäàìè
íîðì Êîíñòèòóöèè êàê íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Íî äëÿ ïðîñòûõ ëþäåé
Îñíîâíîé çàêîí ïîêà åùå íå ñòàë æèçíåííîé ðåàëüíîñòüþ. Ìèëëèîíàì ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, íå ïîëó÷àþùèì ìåñÿöàìè çàðàáîòíóþ ïëàòó, íå èìåþ-
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ùèì ïåðñïåêòèâ óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ, äåéñòâóþùàÿ Êîíñòè-
òóöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñòðàêòíûì, ôîðìàëüíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, íå òåì äîêóìåíòîì, êîòîðûé êàêèì-ëèáî îáðàçîì ãàðàí-
òèðóåò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ìîæíî îöåíèòü ïî-ðàçíîìó.
“Ñåãîäíÿ, — ïîëàãàåò Ñ. À. Àâàêüÿí, — ìû èìååì îñíîâàíèÿ ñêàçàòü: êàæ-
äîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ïðåòâîðÿåòñÿ. Òî åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ó
îáùåñòâà åñòü òàêîå äîñòèæåíèå, êàê îòñóòñòâèå íåâîñòðåáîâàííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò, ÷òî â Ðîññèè åñòü
ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ýòî ñóùåñòâóåò. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî åñòü èí-
ñòèòóòû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îíè òàêæå
èìåþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò. Åñëè çàïèñàí â Êîíñòèòóöèè øèðîêèé êðóã ïðàâ
è ñâîáîä, îíè ðåàëèçóþòñÿ. Â ýòîì ïëàíå íàäî ñìîòðåòü ïðàâäå â ãëàçà è íå
îòðèöàòü î÷åâèäíîãî”1. Âìåñòå ñ òåì Ñ. À. Àâàêüÿí îòìå÷àåò, ÷òî èìåþùèå-
ñÿ êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò òîëüêî êàê áû â ôîð-
ìàëüíî-ïðàâîâîì ïëàíå, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ îáåñöåíèâàíèþ.

Ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç èçó÷åíèÿ Êîíñòèòóöèè — ýòî ëèøü ïåð-
âàÿ (íà÷àëüíàÿ) ñòóïåíü åå ïîçíàíèÿ, íî íå áîëåå òîãî. Òàêîé ïîäõîä ÿâíî
íåäîñòàòî÷åí äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè åå ñîäåðæàíèÿ. Òîëüêî ñîïîñòàâëå-
íèå (ñîîòíåñåíèå) êàæäîãî ïðèíöèïà, êàæäîãî ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çà-
êîíà ñ ðåàëüíûìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äè-
íàìèêîé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè,
ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ìîæåò ïîìî÷ü èññëåäîâàòåëþ ñäå-
ëàòü îáîñíîâàííûå âûâîäû î ôàêòè÷åñêîì äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè è åå
âîïëîùåíèè â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Ïîä÷åðêèâàíèå äîñòîèíñòâ åå íîðì â
îòðûâå îò ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè âîîáùå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêò-
íûì êàê â ïðàâîâîì, òàê è â “æèòåéñêîì” îòíîøåíèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü Êîíñòèòóöèþ èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç åå ïî-
ëîæåíèé, êàê áû àêòóàëüíî îíè íè çâó÷àëè. Áîëåå îáúåêòèâíîé è ïîçèòèâ-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà. Â ýòîì ñìûñëå
òåîðèÿ è ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê äâå ñòîðîíû îäíîé
ìåäàëè.

Îò îáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé Êîíñòèòóöèè çà-
âèñèò åå ïîñëåäóþùåå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Îñíîâíîé çàêîí
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáíîâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ëèáî, íàïðîòèâ, ýëåìåíòîì êîíñåðâàöèè, òîðìîçÿùèì ðàçâèòèå
îáùåñòâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì ïðî÷òåíèå ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè
ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî èíûì, ÷åì â ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå. À ïîêà àêòóà-
ëåí áîëåå ðàäèêàëüíûé ïóòü åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ — ïåðåñìîòð òåõ ïî-
ëîæåíèé, êîòîðûå íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â ñòðàíå ñîçèäà-
òåëüíûé ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåâîñòðå-
áîâàííûì. Êîíñòèòóöèÿ äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû áóäåò ïî-ïðåæíåìó îñòàâàòü-
ñÿ èíñòðóìåíòîì â àçàðòíîé ïîëèòè÷åñêîé èãðå.

Ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå ìîæåò âîçíèêíóòü, åñëè Ïðåçèäåíò è
ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòîðîííèêîâ áëèç-
êèõ ïî öåëÿì ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå ñîòðóäíè÷åñòâî

1 Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1997.
Ñ. 210—211.
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Ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò äàòü õîðî-
øèå øàíñû äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà, çàëîæåííûå â
ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ìîãóò óñïåøíî âíåäðÿòüñÿ è óêðåïëÿòüñÿ íà
ôîíå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìèêè è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, çäåñü âïîëíå î÷åâèäíû ïëþñû äëÿ âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè. Èìåííî
òîãäà ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîëíîöåííûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, à äðóãèå ñòðóêòóðû âëàñòè ñòàíóò
îòâå÷àòü ñâîåìó âûñøåìó êîíñòèòóöèîííîìó íàçíà÷åíèþ — îáåñïå÷èâàòü
ðåàëèçàöèþ è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñò. 18 Êîíñòèòóöèè).

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ïðîáåëüíîñòü íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè. Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó. Ðÿä ïîëèòèêîâ
è ïðàâîâåäîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ — âíóòðåííå ïðîòè-
âîðå÷èâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, òðàäèöèîííûé îáðàçåö ïîñòñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ýïîõè, ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Çàäà÷è ñîçäàòåëåé Êîíñòèòóöèè áûëè
âåñüìà ïðîçàè÷íû — çàêðåïèòü ïîáåäó ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêè, óêðåïèòü
ïîçèöèè òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü âîêðóã Ïðåçèäåí-
òà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïîìîùüþ Êîíñòèòóöèè áûë ëåãèòèìèðîâàí
ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, ðàçðóøåíà ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ —
Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé (îò Ñúåçäà äî ñåëüñêîãî Ñîâåòà).
Òåì ñàìûì áûëè ëèêâèäèðîâàíû íàèáîëåå ñòîéêèå îïïîíåíòû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èç ñðåäû êîòîðûõ ìîãëè âûéòè ñòîðîííèêè äåéñòâèòåëü-
íî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âíåøíå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, ñìåíèëèñü òîëüêî âûâåñêè, íî ýòî íàèâíîå
çàáëóæäåíèå. Äðÿõëåþùàÿ ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïåðåðîäèëàñü â áþðîêðàòè÷å-
ñêóþ è ïîòåðÿëà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Åñòü íåêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ëîãèêà,
÷òî â íà÷àëå 90-õ ãã. îíà “îòîøëà â íåáûòèå”, óñòóïèâ ìåñòî ïñåâäîäåìîê-
ðàòè÷åñêîìó ìóòàíòó.

Ñòîëü ïåññèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íå ðàçäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîâåäàìè,
âèäÿùèìè ïðåæäå âñåãî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè äëÿ ñîçäàíèÿ
öèâèëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîøåäøèå ñåìü ëåò ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè äàþò, íà èõ âçãëÿä, â öåëîì îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç
äëÿ ñóäüáû ýòîãî Çàêîíà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíàÿ
æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íà÷àëàñü ñ Îñíîâíîãî çàêîíà 1993 ã.

Â òî æå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíà âçâåøåííàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ïðîòè-
âîðå÷èé è ïðîáåëîâ â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèè. Îíè íå áûëè íåîæèäàííû-
ìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè. Óæå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðîåêòà áûëè âèäíû íåêîòîðûå ïîäâîäíûå ðèôû. Ìíîãèå èç
íèõ îáíàæèëèñü ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà. Ýòî
êàñàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâà ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ïàëà-
òàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Ïðåçèäåí-
òîì, íåÿñíîñòåé â ðåãëàìåíòàöèè ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, äèñ-
áàëàíñà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè, íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äð. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðíåéøèé ïóòü ê
îñíîâàòåëüíîìó “ðåìîíòó”, ïî âûðàæåíèþ Â. Åëëèíåêà, ýòîãî Çàêîíà1.
Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ è óñòðàíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé íå
äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû òîëüêî êà÷åñòâåííî èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé, íîâîé ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè äîë-

1 Åëëèíåê Â. Êîíñòèòóöèÿ. Èçìåíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ. ÑÏá., 1907. Ñ. 53.
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ùèì ïåðñïåêòèâ óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ, äåéñòâóþùàÿ Êîíñòè-
òóöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñòðàêòíûì, ôîðìàëüíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, íå òåì äîêóìåíòîì, êîòîðûé êàêèì-ëèáî îáðàçîì ãàðàí-
òèðóåò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ìîæíî îöåíèòü ïî-ðàçíîìó.
“Ñåãîäíÿ, — ïîëàãàåò Ñ. À. Àâàêüÿí, — ìû èìååì îñíîâàíèÿ ñêàçàòü: êàæ-
äîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ïðåòâîðÿåòñÿ. Òî åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ó
îáùåñòâà åñòü òàêîå äîñòèæåíèå, êàê îòñóòñòâèå íåâîñòðåáîâàííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò, ÷òî â Ðîññèè åñòü
ïëþðàëèçì ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ýòî ñóùåñòâóåò. Åñëè Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî åñòü èí-
ñòèòóòû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îíè òàêæå
èìåþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò. Åñëè çàïèñàí â Êîíñòèòóöèè øèðîêèé êðóã ïðàâ
è ñâîáîä, îíè ðåàëèçóþòñÿ. Â ýòîì ïëàíå íàäî ñìîòðåòü ïðàâäå â ãëàçà è íå
îòðèöàòü î÷åâèäíîãî”1. Âìåñòå ñ òåì Ñ. À. Àâàêüÿí îòìå÷àåò, ÷òî èìåþùèå-
ñÿ êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò òîëüêî êàê áû â ôîð-
ìàëüíî-ïðàâîâîì ïëàíå, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ îáåñöåíèâàíèþ.

Ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç èçó÷åíèÿ Êîíñòèòóöèè — ýòî ëèøü ïåð-
âàÿ (íà÷àëüíàÿ) ñòóïåíü åå ïîçíàíèÿ, íî íå áîëåå òîãî. Òàêîé ïîäõîä ÿâíî
íåäîñòàòî÷åí äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè åå ñîäåðæàíèÿ. Òîëüêî ñîïîñòàâëå-
íèå (ñîîòíåñåíèå) êàæäîãî ïðèíöèïà, êàæäîãî ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çà-
êîíà ñ ðåàëüíûìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äè-
íàìèêîé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè,
ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ìîæåò ïîìî÷ü èññëåäîâàòåëþ ñäå-
ëàòü îáîñíîâàííûå âûâîäû î ôàêòè÷åñêîì äåéñòâèè Êîíñòèòóöèè è åå
âîïëîùåíèè â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Ïîä÷åðêèâàíèå äîñòîèíñòâ åå íîðì â
îòðûâå îò ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè âîîáùå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêò-
íûì êàê â ïðàâîâîì, òàê è â “æèòåéñêîì” îòíîøåíèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü Êîíñòèòóöèþ èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç åå ïî-
ëîæåíèé, êàê áû àêòóàëüíî îíè íè çâó÷àëè. Áîëåå îáúåêòèâíîé è ïîçèòèâ-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà. Â ýòîì ñìûñëå
òåîðèÿ è ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê äâå ñòîðîíû îäíîé
ìåäàëè.

Îò îáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé Êîíñòèòóöèè çà-
âèñèò åå ïîñëåäóþùåå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Îñíîâíîé çàêîí
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáíîâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ëèáî, íàïðîòèâ, ýëåìåíòîì êîíñåðâàöèè, òîðìîçÿùèì ðàçâèòèå
îáùåñòâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì ïðî÷òåíèå ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè
ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî èíûì, ÷åì â ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå. À ïîêà àêòóà-
ëåí áîëåå ðàäèêàëüíûé ïóòü åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ — ïåðåñìîòð òåõ ïî-
ëîæåíèé, êîòîðûå íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â ñòðàíå ñîçèäà-
òåëüíûé ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåâîñòðå-
áîâàííûì. Êîíñòèòóöèÿ äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû áóäåò ïî-ïðåæíåìó îñòàâàòü-
ñÿ èíñòðóìåíòîì â àçàðòíîé ïîëèòè÷åñêîé èãðå.

Ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå ìîæåò âîçíèêíóòü, åñëè Ïðåçèäåíò è
ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòîðîííèêîâ áëèç-
êèõ ïî öåëÿì ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå ñîòðóäíè÷åñòâî

1 Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1997.
Ñ. 210—211.
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Ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò äàòü õîðî-
øèå øàíñû äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà, çàëîæåííûå â
ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ìîãóò óñïåøíî âíåäðÿòüñÿ è óêðåïëÿòüñÿ íà
ôîíå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìèêè è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, çäåñü âïîëíå î÷åâèäíû ïëþñû äëÿ âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè. Èìåííî
òîãäà ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîëíîöåííûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, à äðóãèå ñòðóêòóðû âëàñòè ñòàíóò
îòâå÷àòü ñâîåìó âûñøåìó êîíñòèòóöèîííîìó íàçíà÷åíèþ — îáåñïå÷èâàòü
ðåàëèçàöèþ è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (ñò. 18 Êîíñòèòóöèè).

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ïðîáåëüíîñòü íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè. Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó. Ðÿä ïîëèòèêîâ
è ïðàâîâåäîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ — âíóòðåííå ïðîòè-
âîðå÷èâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, òðàäèöèîííûé îáðàçåö ïîñòñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ýïîõè, ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Çàäà÷è ñîçäàòåëåé Êîíñòèòóöèè áûëè
âåñüìà ïðîçàè÷íû — çàêðåïèòü ïîáåäó ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêè, óêðåïèòü
ïîçèöèè òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü âîêðóã Ïðåçèäåí-
òà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïîìîùüþ Êîíñòèòóöèè áûë ëåãèòèìèðîâàí
ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, ðàçðóøåíà ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ —
Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé (îò Ñúåçäà äî ñåëüñêîãî Ñîâåòà).
Òåì ñàìûì áûëè ëèêâèäèðîâàíû íàèáîëåå ñòîéêèå îïïîíåíòû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èç ñðåäû êîòîðûõ ìîãëè âûéòè ñòîðîííèêè äåéñòâèòåëü-
íî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âíåøíå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî íè÷åãî íå èçìåíèëîñü, ñìåíèëèñü òîëüêî âûâåñêè, íî ýòî íàèâíîå
çàáëóæäåíèå. Äðÿõëåþùàÿ ñîâåòñêàÿ âëàñòü ïåðåðîäèëàñü â áþðîêðàòè÷å-
ñêóþ è ïîòåðÿëà ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Åñòü íåêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ëîãèêà,
÷òî â íà÷àëå 90-õ ãã. îíà “îòîøëà â íåáûòèå”, óñòóïèâ ìåñòî ïñåâäîäåìîê-
ðàòè÷åñêîìó ìóòàíòó.

Ñòîëü ïåññèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íå ðàçäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîâåäàìè,
âèäÿùèìè ïðåæäå âñåãî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè äëÿ ñîçäàíèÿ
öèâèëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîøåäøèå ñåìü ëåò ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè äàþò, íà èõ âçãëÿä, â öåëîì îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç
äëÿ ñóäüáû ýòîãî Çàêîíà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíàÿ
æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íà÷àëàñü ñ Îñíîâíîãî çàêîíà 1993 ã.

Â òî æå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíà âçâåøåííàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ïðîòè-
âîðå÷èé è ïðîáåëîâ â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèè. Îíè íå áûëè íåîæèäàííû-
ìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè. Óæå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðîåêòà áûëè âèäíû íåêîòîðûå ïîäâîäíûå ðèôû. Ìíîãèå èç
íèõ îáíàæèëèñü ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà. Ýòî
êàñàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâà ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ïàëà-
òàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Ïðåçèäåí-
òîì, íåÿñíîñòåé â ðåãëàìåíòàöèè ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, äèñ-
áàëàíñà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè, íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äð. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðíåéøèé ïóòü ê
îñíîâàòåëüíîìó “ðåìîíòó”, ïî âûðàæåíèþ Â. Åëëèíåêà, ýòîãî Çàêîíà1.
Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ è óñòðàíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé íå
äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû òîëüêî êà÷åñòâåííî èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé, íîâîé ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè äîë-

1 Åëëèíåê Â. Êîíñòèòóöèÿ. Èçìåíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ. ÑÏá., 1907. Ñ. 53.



17

æåí ïðîèñõîäèòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè è áûòü äåëîì âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âñåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü Êîíñòèòóöèè, âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà
íåâåëèêà. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì â îáùåñòâå è
îòñóòñòâèåì ÷åòêîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî
ïðè âñåõ èçäåðæêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íî-
âóþ ñèñòåìó öåííîñòåé, íîâûå “ïðàâèëà èãðû” â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âíåäðèòü â îáùåñòâåííóþ æèçíü áåç ñâîå-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ýòîì îòíîøåíèè íåñîìíåííà ðîëü Êîíñòèòóöèè êàê êðàåóãîëüíîãî
êàìíÿ âñåé îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñàìîå âàæíîå äëÿ îöåíêè
Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè â òîì, ÷òî îí âïåðâûå ïîñòàâèë âî ãëàâó óãëà
ëè÷íîñòü, åå ïðàâà è ñâîáîäû, èõ âûñøóþ öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè). Óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíå-
íèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ñò. 17, 18) ïðåäñòàâëÿþòñÿ âûñøèì êîíñòèòóöèîííûì äîñòèæåíè-
åì, êîòîðîå åùå òîëüêî íà÷èíàåò âõîäèòü â íàøó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. Íî
èìåííî ýòà ïðàâîâàÿ ñàìîöåííîñòü óæå ñåé÷àñ äàåò âîçìîæíîñòü ñóäåá-
íûì îðãàíàì, ïîëèòèêàì è ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñäåëàòü ïðîöåññû äåìîêðà-
òèçàöèè îáùåñòâà íåîáðàòèìûìè.

Ë. À. Îêóíüêîâ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîåäèíåííûå îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå,
óòâåðæäàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèé ìèð è ñîãëàñèå,
ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî,
èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëå-

íèÿ íàðîäîâ,
÷òÿ ïàìÿòü ïðåäêîâ, ïåðåäàâøèõ íàì ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷å-

ñòâó, âåðó â äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü,
âîçðîæäàÿ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè è óòâåðæäàÿ íåçûá-

ëåìîñòü åå äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû,
ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå Ðîññèè,
èñõîäÿ èç îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùè-

ìè ïîêîëåíèÿìè,
ñîçíàâàÿ ñåáÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
ïðèíèìàåì ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ.

Ðàçäåë ïåðâûé

Ãëàâà 1
Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

Ñòàòüÿ 1

1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâ-
íîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

2. Íàèìåíîâàíèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðîññèÿ ðàâíîçíà÷íû.

Ñòàòüÿ 2

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 3

1. Íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä.

2. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ
ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû.

4. Íèêòî íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàõ-
âàò âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó.
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æåí ïðîèñõîäèòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè è áûòü äåëîì âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âñåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü Êîíñòèòóöèè, âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà
íåâåëèêà. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì â îáùåñòâå è
îòñóòñòâèåì ÷åòêîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî
ïðè âñåõ èçäåðæêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íî-
âóþ ñèñòåìó öåííîñòåé, íîâûå “ïðàâèëà èãðû” â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âíåäðèòü â îáùåñòâåííóþ æèçíü áåç ñâîå-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ýòîì îòíîøåíèè íåñîìíåííà ðîëü Êîíñòèòóöèè êàê êðàåóãîëüíîãî
êàìíÿ âñåé îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñàìîå âàæíîå äëÿ îöåíêè
Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè â òîì, ÷òî îí âïåðâûå ïîñòàâèë âî ãëàâó óãëà
ëè÷íîñòü, åå ïðàâà è ñâîáîäû, èõ âûñøóþ öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè). Óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíå-
íèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ñò. 17, 18) ïðåäñòàâëÿþòñÿ âûñøèì êîíñòèòóöèîííûì äîñòèæåíè-
åì, êîòîðîå åùå òîëüêî íà÷èíàåò âõîäèòü â íàøó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. Íî
èìåííî ýòà ïðàâîâàÿ ñàìîöåííîñòü óæå ñåé÷àñ äàåò âîçìîæíîñòü ñóäåá-
íûì îðãàíàì, ïîëèòèêàì è ãëàâå ãîñóäàðñòâà ñäåëàòü ïðîöåññû äåìîêðà-
òèçàöèè îáùåñòâà íåîáðàòèìûìè.

Ë. À. Îêóíüêîâ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû18

îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîåäèíåííûå îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå,
óòâåðæäàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèé ìèð è ñîãëàñèå,
ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî,
èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëå-

íèÿ íàðîäîâ,
÷òÿ ïàìÿòü ïðåäêîâ, ïåðåäàâøèõ íàì ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷å-

ñòâó, âåðó â äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü,
âîçðîæäàÿ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè è óòâåðæäàÿ íåçûá-

ëåìîñòü åå äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû,
ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå Ðîññèè,
èñõîäÿ èç îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùè-

ìè ïîêîëåíèÿìè,
ñîçíàâàÿ ñåáÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
ïðèíèìàåì ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ.

Ðàçäåë ïåðâûé

Ãëàâà 1
Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

Ñòàòüÿ 1

1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâ-
íîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

2. Íàèìåíîâàíèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðîññèÿ ðàâíîçíà÷íû.

Ñòàòüÿ 2

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 3

1. Íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä.

2. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ
ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû.

4. Íèêòî íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàõ-
âàò âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó.

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 25 äåê.; 1996. 13 ÿíâ.; 15 ôåâð.
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